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Punkt 1: Opfelgning pa Social- og Familieudvalgets besog i
Rusmiddelcentret

Sagsfremstilling

1.  Opfolgning pa Social- og Familieudvalgets besog i Rusmiddelcentret

Sagsnr. [450-2019-3933 |Initialer |DDA |Abent

Sagsfremstilling
Social- og Familieudvalget var, ved udvalgsbeseg 8. april 2019, pa beseg i Rusmiddelcentret, hvor der var temadroftelse
ud fra nedenstdende program:

Beskrivelse af opgaven og malgruppen.

Hvorfor er den tveergédende opgavelesning en forudsatning.
Ambitioner for fremtiden

Onsker for fremtiden.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at Social- og Familieudvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagen afgeres i
Social- og Familieudvalget

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (A)

Til efterretning.



Punkt 2: Oplzg til Social- og Familieudvalgets besog pa Bostedet
Oksendrup 3. juni 2019

Sagsfremstilling
2.  Opleeg til Social- og Familieudvalgets beseg pa Bostedet Oksendrup 3. juni 2019

Sagsnr. [450-2019-3935 |Initialer |DDA |Abent

Sagsfremstilling

Der er udvalgsbesgg pa Bostedet Oksendrup, Oksendrupvej 18, 5871 Frerup, 3. juni 2019. Udvalgsbesoget er berammet
til k1. 9.00 - 9.30, hvorefter det ordinare udvalgsmede afholdes kl. 9.45 — 11.00 pa Orbaek Midtpunkt, Langemoseve;j 5,
5853 Orbeek.

Herunder folger oplaeg til program pa Bostedet Jksendrup.
Rundvisning pé Qksendrup ved leder Marianne Dissing
De fysiske rammer og indretning
Beskrivelse af opgaven og méalgruppen
Beboersammensaetning, styrker og udfordringer
Aktiviteter for beboerne — eksempel pa en typisk dag for en borger

Udvalget kan enske @ndringer til programmet.
Der er planlagt en efterbehandling af besgget pa udvalgsmedet 12. august 2019

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at programmet godkendes.

Sagen afgeres i
Social- og Familieudvalget

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (A)

Godkendt.



Punkt 3: Loveendringer pa integrationsomradet

Sagsfremstilling

3. Lovzndringer p4 integrationsomradet

Sagsnr. [450-2019-6840 |Initialer |LUL |Abent

Sagsfremstilling
21. februar 2019 vedtog Folketinget en raekke loveendringer pa integrationsomradet. Social- og Familicudvalget gives en
overordnet orientering om @ndringerne.

Lovandringerne er en implementering af dele af finanslovsaftalen mellem regeringen (V, LA, K) og Dansk Folkeparti pa
udlendingeomradet.

Det drejer sig om @ndringer i en reekke love herunder szerligt udleendingeloven, integrationsloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og den kommunale og regionale valglov mm.

I udleendingeloven @ndres ordlydeni § 7 og § 8, sé det fremgar, at opholdstilladelserne gives med henblik pd midlertidigt
ophold. Samtidig understreges, at hovedreglen ift. flygtninges og familiesammenfortes opholdstilladelse skal vere, at en
opholdstilladelse inddrages eller undlades forlenget, nér det er muligt, med mindre det er i direkte modstrid med
Danmarks internationale forpligtelser. Ministeren far endvidere mulighed for at indfere et loft over familiesammenforing,
hvis kapaciteten hos udleendingemyndigheder og absorptionsevnen i kommunerne er under pres.

Lovendringerne indeholder endvidere en skarpelse af reglerne og straffen for at overtraede opholds- og meldepligt for
personer, der er til fare for statens sikkerhed, fremmedkrigere eller afviste udleendinge, der har begéet kriminalitet. Et
element i stramningen er muligheden for at indfere melde- opholdspligt pa f.eks. gen Lindholm. Et andet element i
forslaget er en gget straf for brud pa et indrejseforbud. Straffen udleses ogsé ved forstegangsovertraedelser.

Derudover omdebes Integrationsprogram og Integrationsydelse til selvforsergelses- og hjemrejseydelse og til
overgangsydelse. Samtidig reduceres satserne, og refusionen for hjaelp i saerlige tilfaelde omlaegges. Kommunernes pligt til
at anvise en bolig andres til en pligt til at anvise et midlertidig opholdssted. Det betyder, at det hidtidige retskrav pa en
permanent bolig til flygtninge ophaves.

Andringerne indeholder en styrkelse af mulighederne for og en gget rddgivning om repatriering. Personkredsen med
adgang til repatrieringsydelse udvides. Fx far personer med dobbelt statsborgerskab adgang til repatriering.

Endelig &ndres den kommunale og regionale valglov, s& man skal opholde sig i Danmark 4 ar forud for kommunale og
regionale valg for at opné valgret og valgbarhed mod 3 4r i dag.

Lovandringerne tradte i kraft 1. marts 2019. Dele af lovaendringerne treeder dog i kraft pa forskellige tidspunkter over de
naste to ar.

For Socialafdelingen betyder loveendringerne, at borgerne ikke laengere har retskrav pa en permanent bolig samt at
borgerne i hgjere grad skal rddgives om deres muligheder for at repatriere.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at Social- og Familieudvalget tager orienteringen til efterretning

Sagen afgeres i
Social- og Familieudvalget

Beslutning i Social- og Familieudvalget 8. april 2019:
Fraveerende: Anne-Marie Palm-Johansen (O)

Til efterretning. Punktet genoptages.



Supplerende sagsfremstilling
Social- og Familieudvalget havde 8. april 2019 ovenstaende sagsfremstilling til orientering. Udvalget enskede yderligere
oplysninger om nuverende og fremtidige takster for forsergelse.

Selvforsergelses- og hjemrejseydelsen reduceres fra 2020 med det formal, at offentlig forsergelse ikke skal vaere
attraktivt.

Selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse for enlige forsergere nedsattes med 2.000 kr. fra 12.145
kr. til 10.145 kr. pr. maned (2019-niveau), og

selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse for samboende og gifte forsergere nedsattes med 1.000 kr.
pr. person pr. maned fra 8.498 kr. til 7.498 kr. (2019-niveau) pr. person — svarende til 2.000 kr. pr. husstand.

Taksterne er tilfejet i bilaget.
Sagen forelegges Beskaftigelsesudvalget.

Indstilling
Det indstilles, at Social- og Familieudvalget tager orienteringen til efterretning

Sagen afgeres i
Social- og Familieudvalget

Bilag
450-2019-71558 L1140 -overblik til SFU med takster

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (A)

Til efterretning.

Bilag

L140 -overblik til SFU med takster



Punkt 4: Procedure for abne og lukkede punkter

Sagsfremstilling

4.  Procedure for dbne og lukkede punkter

Sagsnr. [450-2019-7217 |Initialer |CS4 |Abent

Sagsfremstilling

Der star i § 20 i Den kommunale Styrelseslov, at fagudvalgenes mader — i modsatning til byrddsmeder- ikke er offentlige.
Man kan ikke beslutte, at fagudvalgsmeder skal vare offentlige. Det er fra lovgivers side besluttet, at fagudvalgsmader
skal vere et forum for frie og uformelle droftelser. Forhandlinger er fortrolige, og udvalgsmedlemmerne har
tavshedspligt omkring, hvad gvrige udvalgsmedlemmer har sagt under maderne.

Nyborg Byrad har besluttet, at sagsfremstillinger og bilag som hovedregel offentliggeres forud for udvalgsmederne.
Sagerne lukkes kun, hvis offentliggerelse vil stride mod de almindelige regler om tavshedspligt, eller hvis det er
nagdvendigt af hensyn til behovet for en fri og uformel dreftelse i udvalget.

Hvis dagsordenspunktet lukkes, fordi det indeholder falsomme/fortrolige oplysninger, vil det forblive lukket efter
udvalgets behandling. Der vil til gengeld efter omstaendighederne kunne gives aktindsigt i dagsordenspunktet, hvor de
folsomme/fortrolige oplysninger overstreges. Man kan i dette tilfeelde godt give aktindsigt i dagsordenspunktet (med
overstregninger) inden udvalgets behandling.

Hvis dagsordenspunktet lukkes af hensyn til udvalgets mulighed for frie og uformelle droftelser, vil dagsordenspunktet
blive abnet efter udvalgets behandling. Der kan dermed gives aktindsigt i hele dokumentet efter udvalgets behandling.
Ofte lukkes et dagsordenspunkt bade af hensyn til muligheden for frie og uformelle dreftelser og pga. fortrolige
oplysninger. Der vil i sé fald forst kunne gives (delvis) aktindsigt efter udvalgets behandling af sagen.

Reglerne i offentlighedsloven om aktindsigt fastslar bl.a., at interne dokumenter slet ikke er omfattet af retten til
aktindsigt. Dvs. at udgangspunktet for loven er, at kun dokumenter, der indkommer til kommunen eller sendes ud af
kommunen, er omfattet af retten til aktindsigt.

Kommunen giver ofte alligevel aktindsigt i interne dokumenter i medfer af meroffentlighedsprincippet.

Et lukket dagsordenspunkt er et internt dokument, idet det ikke har veret sendt ud af kommunen. Det er dermed slet ikke
omfattet af retten til aktindsigt. Hvis det abnes (offentliggeres pa hjemmesiden), bliver det omfattet af retten til aktindsigt.
Hvis det forbliver lukket, kan kommunen i medfer af meroffentlighedsprincippet veelge at give delvis aktindsigt
(fortrolige oplysninger overstreges).

Der er dermed ikke modstrid mellem reglerne i Styrelsesloven og Offentlighedsloven.

Der foreslas falgende procedure for dbne og lukkede punkter:

¢ Det vurderes ved hver enkelt sag, om der er et behov for at lukke dagsordenspunktet. Et dagsordenspunkt til et
fagudvalg kan holdes lukket enten fordi det indeholder felsomme/fortrolige oplysninger, eller fordi der er behov for
frie og uformelle dreftelser i fagudvalget.
e Huvis det vurderes, at der er behov for at holde dagsordenspunktet lukket, skal det indskrives i overskriften, hvorfor
punktet er lukket.
o Fx ”Julebelysning i Nyborg (lukket af hensyn til frie og uformelle dreftelser i udvalget)”.
o Fx ”Udbud af legeplads i daginstitution (lukket af hensyn til fortrolige oplysninger om priser)”.
¢ Hyvis det vurderes, at et dagsordenspunkt skal lukkes pga. felsomme eller fortrolige oplysninger, skal det vurderes,
om de folsomme og fortrolige oplysninger kan indskrives i et bilag, s& dagsordenspunktet alligevel kan dbnes. Hvis
dagsordenspunktet skal videre til behandling i byrddet, skal det som udgangspunkt veret dbent (undtaget sager om
keb og salg af fast ejendom og udbud/indkeb).
¢ Ved brug af lukkede bilag indskrives det i titlen, hvad bilaget handler om.
o Fx ”Lukket bilag til dagsordenspunktet “Multibassin — Nyborg Marina” - fortrolige prisoplysninger”.
¢ Ved lukkede dagsordenspunkter skal det indskrives i indstillingen, om dagsordenspunktet skal abnes efter udvalgets
behandling, eller om det fortsat skal vare lukket og begrundelsen herfor. Hvis et dagsordenspunkt er lukket af
hensyn til muligheden for frie og uformelle droftelser, skal det abnes efter udvalgets behandling. Hvis et
dagsordenspunkt er lukket, fordi det indeholder folsomme/fortrolige oplysninger, skal det fortsat vaere lukket efter
udvalgets behandling. Der vil i sa fald efter omsteendighederne vaere mulighed for at meddele aktindsigt i
dagsordenspunktet, hvor de falsomme/fortrolige oplysninger overstreges.

Det er afdelingschefen, der er ansvarlig for at sikre, at der er taget stilling til, om et dagsordenspunkt skal vere lukket
eller dbent.



Hvis et dagsordenspunkt skal vere lukket, skal der gores folgende:

- Indskriv i parentes i overskriften, hvorfor dagsordenspunktet er lukket.

- Indskriv i indstillingen, om dagsordenspunktet skal &bnes eller forblive lukket efter sagens behandling.
- Hvis der benyttes lukkede bilag til et &bent punkt, indskrives det i bilagets titel, hvad bilaget indeholder.

Indstilling
Droftes.

Afgores i
Social- og Familieudvalget

Beslutning i Arbejdsgruppe vedr. Bo Smith-Udvalget 2. april 2019:
Fraveerende: Anne Dyrhoj (V), Carsten Kudsk (O), Martin Huus (V), Martin Stenmann (A), Suzette Frovin (F)

Droftet.
Proceduren anbefales. Det skal sikres, at dagsordenspunkterne kun lukkes, nér der er reelt behov herfor.
Sagen forelegges Okonomiudvalg og fagudvalg.

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (4)

Godkendt.



Punkt 5: Godkendelse af ny berne- og ungepolitik 2019-2023

Sagsfremstilling
5. Godkendelse af ny berne- og ungepolitik 2019-2023

Sagsnr. [450-2018-11402 |Initialer |PHB |Abent

Sagsfremstilling
Social- og Familieudvalget skal anbefale godkendelse af berne- og ungepolitikken overfor Byradet.

Borne- og ungepolitikken har vaeret udsendt i hering i perioden 7. februar til 15. marts. Dagtilbuds- og skolepolitikken
veeret i horing i samme periode, og der blev udsendt felles haringsbrev for de to politikker.

Der er indkommet 20 heringssvar til barne- og ungepolitikken.

Formélet med berne- og ungepolitikken er at have et felles grundlag pa tvers af sédvel faggrupper, institutioner og skoler
for arbejdet med bern, unge og deres foraldre.

Beskaftigelsesudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Skole- og Dagtilbudsudvalget og Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget havde ingen bemarkninger til haringsudkastet.

Uddannelsesradet bemarkede, at politikken ikke indeholder intentioner om forebyggelse af rygning, alkohol og
euforiserende stoffer.

Handicapradet bemerkede, at det kunne vaere en overvejelse om bern og unge med funktionsnedszattelse skal nevnes
specifikt i politikken.

Der er indkommet folgende generelle bemaerkninger til politikken og processen med udarbejdelsen:

En god proces med udarbejdelse af politikken.

Politikken er leesevenlig og genkendelig.

Positivt med felles vaerdier og retning for hele berne- og ungeomradet samt en tydelig kobling til dagtilbuds- og
skolepolitikken.

Godt at visionen tager afsaet i kerneopgaven.

Den grafiske fremstilling af de fem temaer i et tandhjul er brugbar og enskes anvendt i dem fremadrettede
implementering.

Nedenfor er centrale forslag til @ndringer af indholdet i de enkelte afsnit gengivet og administrations forslag til rettelser,
som er indarbejdet i den endelige udgave af politikken. Rettelserne er markeret med redt i politikken.

Indledning

Afgiver af Bemarkninger Administrationens behandling

horingssvar

Klatretraeet Mobning, dannelse, leg og [ temaet "Omsorg, tryghed og trivsel”
bern i udsatte positioner star der, at der fokus pa den brede
mangler et serligt fokus. sundhed og trivsel. Herunder kan

mobning indgd. Berneafdelingen har
udarbejdet materialet ”Fri for
mobberi” og skolerne har en

” Antimobbestrategi”.

Born i udsatte positioner far ikke i
politikken en saerlig fremhavelse, da
politikken gzlder for alle barn og
unge.




Leg indarbejdes i ”Leringsmiljoer af
hoj kvalitet”, hvor overskriften
endres til: Lege- og leringsmiljoer af
hoj kvalitet.

Handicapradet

Born der lever med
funktionsnedsattelse kan
navnes sarskilt.

Under temaet "Omsorg,
tryghed og trivsel”: At
understotte om kompensere
de bern og unge, der lever
med funktionsnedszttelse.

Born og unge med
funktionsnedsattelse far ikke i
politikken en saerlig fremhavelse, da
politikken gzlder for alle barn og
unge.

Vores vision

Der er kun positive tilkendegivelser til afsnittet. Der er ingen e&endringer til afsnittet.

Medet med bern, unge og deres foraldre

Afgiver af Bemeaerkninger Administrationens behandling

heringssvar

Birkhovedskolen [Citatet samt de gvrige Udsagnene kommer fra en workshop
citater i politikken enskes med elevrddene. Citaterne fastholdes,
fjernet, da der ikke kan da det er vurderingen, at det er
leeses, hvem der siger hvad,  [vigtigt, at bernene bidrag ogsa kan
og de kan give anledning til  [ses i politikken. Tankeboblerne
fejlfortolkninger. endres 1 farve samt udformning samt

der saettes kilde pa.

Birkhovedskolen [At der indskrives sunde Fellesskaber fastholdes. I afsnittet
feellesskaber i stedet for ”Inkluderende fellesskaber” skrives
feellesskaber. betydningsfulde og positive

feellesskaber. Dette indarbejdes ogsa i
setningen i dette afsnit.

i&rings&iliﬂer af hej kvalitet

tandhjul med emnet

legemiljoer.

Afgiver af IBemaarkninger Administrationens behandling
hoeringssvar
Valhalla Alle bern og unge skal vere en  |Den indledende tekst &ndres med
del af udfordrende, inspirerende [forslaget.
og varierede lege- og
leeringsmiljeer, hvor leg og Leg indarbejdes i ”Leeringsmiljoer af
leering 1 feellesskab er hej kvalitet”, hvor overskriften
fundamentet. endres til: Lege- og leringsmiljoer af
hej kvalitet. Endvidere @ndres
Vibereden Legen og dens kunne fik mere setningerne, s leg indgar i dem.
plads.
Ravnekeret Vi mener, der mangler et

bmsorg, tryghed og trivsel for den enkelte

Afgiver af
heringssvar

emerkninger

Administrationens behandling




Uddannelsesrddet  [Politikken indeholder ikke Det forste punkt andres til to
intentioner om forebyggelse [punkter:

af rygning, alkohol og Have fokus pé bern og unges sociale
cuforiserede stoffer. og mentale trivsel.

Have fokus péd bern og unges brede
sundhed gennem bl.a. forebyggelse
af afhaengighed af rusmidler
(rygning, alkohol, stoffer, medicin).

Tumlebillen Foarste punkt er sveer at
forsta.

%_orpiigtende samarbejde med familien
Der er kun positive tilkendegivelser til afsnittet. Der er ingen @ndringer til afsnittet.

Helhed og sammenhang
Der er kun positive tilkendegivelser til afsnittet. Der er ingen @ndringer til afsnittet.

inkluderende fellesskaber

Afgiver af Bemeaerkninger Administrationens behandling
heringssvar
Vibeskolen Vi tror pé betydningsfulde Satningen @ndres.

feellesskaber andres til: vi
ved, at betydningsfulde...

Ravebakkeskolen [Videnscenterfunktionen Der er ikke i politikken navnt
navnes serskilt. funktioner, kommunale afdelinger
mv. for at sikre, at politikken er
overordnet og ikke bundet op pa
bestemte afdelinger. Hvis bestemte
funktioner eller afdelinger skal gore
noget serligt bliver det en del af
implementeringsstrategien.

Valhalla Forslag til at den indledende  [Den indledende tekst @ndres med
setning endres til: Vi tror forslaget.

pa, at betydningsfulde og
meningsfulde fellesskaber er
afgarende for trivsel, men
ogsa for udvikling og
leeringen.

Nar politik skal blive til virkelighed
Der er kun positive tilkendegivelser til afsnittet. Overskriften a@ndres til: ”’Fra politik til virkelighed”.

Layoutet
Der er indkommet bemarkninger til layoutet, som betyder, at folgende tilrettes:
: Farveren pa temaet ”"Helhed og sammenhang” endres fra gra til lilla.
Tankeboblerne @ndres i farve samt udformning samt der settes kilde pa.
Politikken far en bla farve pé forsiden, sé begge politikker ikke er grenne.
Der indarbejdes billeder, s& 0-6 arsomradet er mere genkendelig.
Politikken bliver i den endelige webbaserede udgave sat op, sa der linkes mellem de to politikker.

Layoutmassige @ndringer og tekstmaessige @ndringer er koordineret med Berneafdelingen og Skole- og
Kulturafdelingen, saledes Dagtilbuds- og skolepolitikken ogsa er tilrette pa disse omrader.

Efter politikkens godkendelse vil Social- og familieudvalget fa forelagt en sag om, hvordan politikken kan implementeres
henover de naste fire ar.

Der er vedlagt en oversigt over haringssvarenes konkrete forslag til &ndringer i de enkelte afsnit.



Derefter kommer de enkeltvise heringssvar.

Sidste bilag viser et provetryk af politikken, som den vil se ud i den form, den har i den reviderede udgave. De rade
markeringer af rettelser geores sorte efter behandlingen.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at berne- og ungepolitikken anbefales til godkendes med de indarbejdede rettelser.

Sagen afgeres i
Byrédet.

Beslutning i Social- og Familieudvalget 8. april 2019:
Fraveerende: Anne-Marie Palm-Johansen (O)

Bemerkninger til politikken. Genbehandles endeligt pé udvalgets ordinzere mede i maj.

Supplerende sagsfremstilling efter made i Social- og Familieudvalget 8. april 2019
Social- og Familieudvalget behandlede heringssvarene pa medet 8. april 2019, og der var folgende bemerkninger til
administrationens behandling af heringssvarene:

Fokus pa forebyggelse af mobning skal indarbejdes i politikken

Der skal tilfojes, at det skal veere sunde fallesskaber, som bern og unge skal indga i

Administrationen har pa den baggrund indarbejdet felgende i politikken:

s. 4 —dot 1: af voksne som aktivt understatter, at de laeerer og udvikler sig i sunde, betydningsfulde og positive
feellesskaber.

s. 10 — averst: vi ved, at bern og unge der er i trivsel og deltager i feellesskaber modarbejder mobning.

s. 10 — dot 3: forebygge og reducere mobning i det tilbud, som barnet/den unge deltager i og digitalt.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at barne- og ungepolitikken anbefales til godkendes med de indarbejdede rettelser.

Sagen afgeres i
Byradet.

Bilag

450-2019-51117 Berne- og ungepolitikken - Samlede heringssvar

450-2019-51957 Aunslev Barnehus

450-2019-38010 Berne- og ungegruppen og familieplejekonsulenterne

450-2019-51960 Bestyrelsen og personale i Kastanichuset

450-2019-51962 Bestyrelsen og personale i Vibereden

450-2019-51961 Bestyrelsen og personale i Tumlebillen

450-2019-51115 Handicapradet

450-2019-51963 MED-udvalget pa Vibeskolen

450-2019-51959

450-2019-51964

450-2019-51955

Ravnekaret
Personalet 1 Klatretraet

Skovparkens Bernehus



450-2019-51953 Skolebestyrelsen, Med-udvalg og ledelsen pa Ravebakkeskolen
450-2019-51952  Skolebestyrelsen pa Vibeskolen

450-2019-51965 Skolebestyrelsen og MED-udvalg pa Birkhovedskolen
450-2019-51954  Skovbrynet

450-2019-55707 Skattekistens bestyrelse

450-2019-51958 Valhalla

450-2019-48818 Uddannelsesradet

450-2019-51956 Udsatteradet

450-2019-55708 Ahavens bestyrelse

450-2019-81380 Berne- og ungepolitikken - endelig udgave

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (A)

Anbefales.
Bilag

Beme- og ungepolitikken - Samlede heringssvar
Aunslev Barnehus

Barne- og ungegruppen og familieplejekonsulenterne
Bestyrelsen og personale i Kastaniehuset
Bestyrelsen og personale i Vibereden

Bestyrelsen og personale i Tumlebillen
Handicapradet

MED-udvalget pa Vibeskolen

Ravnekeret

Personalet i Klatretracet

Skovparkens Bernehus



Skolebestyrelsen, Med-udvalg og ledelsen pa Ravebakkeskolen
Skolebestyrelsen pd Vibeskolen

Skolebestyrelsen og MED-udvalg pa Birkhovedskolen
Skovbrynet

Skattekistens bestyrelse

Valhalla

Uddannelsesradet

Udsatteradet

Ahavens bestyrelse

Barne- og ungepolitikken - endelig udgave



Punkt 6: Heringsudkast: Sammen om at fremme fallesskaber - Strategi
mod ensomhed 2019-21

Sagsfremstilling

6. Hoeringsudkast: Sammen om at fremme fallesskaber - Strategi mod ensomhed 2019-21

Sagsnr. [450-2018-12434 |Initialer |LHU |Abent

Sagsfremstilling

I budgetaftalen for 2018 er det besluttet, at der skal udarbejdes en strategi mod ensomhed. Strategien skal have et bredt
fokus pé tvers af borgergrupper i Nyborg Kommune, som rammes af langvarig og sveer ensomhed. Strategien understetter
Nyborg Kommunes frivillighedspolitik 2018-21 — ”Héand i1 hand med frivilligheden”, hvor ensomhed er beskrevet som et
af fem indsatsomrader.

Administration har udarbejdet udkastet: ”Sammen om at fremme fzllesskaber — Strategi mod ensomhed 2019-21” (se
bilag), som blev sendt i hering af Sundheds- og Forebyggelsesudvalget 3. april 2019. Udkastet er blevet til pa baggrund af
et dialogmede 6. december 2018, hvor borgere, repraesentanter fra foreninger og rad, samt politikere og medarbejdere gav
input til strategien.

Heringsudkastet er yderligere kvalificeret af en tvaergaende arbejdsgruppe bestidende af:

- Jannie Norregaard Rasmussen, konsulent og tovholder
- Flemming Holt Nielsen, Socialafdelingen

- Susanne Clausen, Forebyggende hjemmebesog

- Louise Hungeberg Andersen, Konsulent

- Ebbe Hajslund, Seniorradet

- Benny Pieszak, Udsatteradet og Integrationsradet

- Anja de Thurah, Udsatteradet

- Inge Nybo, Handicapradet

- Matilde Louise Svanegaard, Frivilligcenter Nyborg

- Stig Bjarne Jensen, Sprotoften

Ensomhedsstrategien er afsat for et mere systematisk arbejde med at forebygge ensomhed i Nyborg Kommune.
Strategien vil desuden vere udgangspunkt for mere samarbejde og igangsettelse af lokale initiativer, der kan vaere med til
at forebygge og bekaempe ensomhed samt fremme meningsfulde feellesskaber.

Strategien indeholder 6 prioriterede indsatsomrader:

Nedbryde tabuer og opbygge viden
Opsporing
Synliggere muligheder
Flere ind i fellesskaber
Samarbejde pé tvaers
: Hjelp til selvhjelp
I forlengelse af politisk godkendelse af strategien vil der blive udarbejdet &rlige handleplaner.

Horingsperiode for ensomhedsstrategien

3. april-  [Sundheds- og Forebyggelsesudvalget blev prasenteret for

24. maj  [ensomhedsstrategien 3. april og sendte udkastet til strategien i hering i bl.a.:
2019
alle udvalg

diverse rad, herunder bl.a. Seniorrddet og Handicapradet
kommunens hjemmeside og facebookside

mail til foreninger, medarbejdere mv.




19.juni  |Udkast til strategien med indkomne heringssvar praesenteres for Sundheds- og
2019 |[Forebyggelsesudvalget med henblik pa anbefaling af strategien til Byréadet.

25.juni  [Strategien ”Sammen om at fremme fellesskaber — Strategi mod ensomhed
2019 2019-21” fremlegges til godkendelse i Byradet.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at udvalget drefter ”’Sammen om at fremme fzllesskaber — Strategi mod ensomhed 2019-21” med henblik
pa at udarbejde et eventuelt heringssvar.

Sagen afgeres i
Social- og Familieudvalget

Bilag
450-2019- SAMMEN om at fremme fallesskaber | Strategi mod ensomhed 2019-21
49181 - heringsudkast

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (A)

Droftet.
Bilag

SAMMEN om at fremme fallesskaber | Strategi mod ensomhed 2019-21 - heringsudkast



Punkt 7: Referat af Handicapradets mede 11. april 2019

Sagsfremstilling
7.  Referat af Handicapradets mede 11. april 2019

Sagsnr. [450-2018-3374 |Initialer |LUL |Abent

Sagsfremstilling
Til udvalgets orientering vedlaegges referat fra mede i Handicapradet 11. april 2019.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at Social- og Familieudvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagen afgeres i

Social- og Familieudvalget.

Bilag
450-2019-78932 Referat Handicapradsmede 11. april 2019

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (A)

Til efterretning.

Bilag

Referat Handicapradsmede 11. april 2019



Punkt 8: Ledelsesrapportering pr. 31. marts 2019

Sagsfremstilling

8. Ledelsesrapportering pr. 31. marts 2019

Sagsnr. [450-2019-9493 |Initialer |NSO |Abent

Sagsfremstilling
Okonomiafdelingen har udarbejdet ledelsesrapportering pa baggrund af de forste 3 maneders registreret aktivitet og
forbrug i 2019. Der er i prognosen indregnet en raekke driftsjusteringer og endringer i forhold til oprindeligt budget 2019.

Som led i en sammenhangende langsigtet skonomisk politik har byradet vedtaget folgende akonomiske malsatninger
for 2019:

Driftsresultat pa mindst 50 mio. kr. og servicerammen skal vare overholdt.

Anlaegsudgifter pa 280 mio. kr. over de neste 4 ar svarende til gennemsnitligt 70 mio. kr. &rligt til investeringer i
borgernazre serviceomrader, slotsprojektet, Nyborg Marina, byudvikling og infrastruktur m.v.

Likviditet pa& mindst 1.000 kr. pr. indb. ultimo aret svarende til 32,0 mio. kr.
Det er ikke hensigten at optage ny gaeld.

Overholdelse malsatningerne forudsatter gennemforelse af effektiviseringer pa samlet 44,852 mio. kr. 1 2019 stigende til
56,500 mio. kr. i 2022, jf. politisk aftale om budget 2019.

Der prognosticeres et samlet driftsoverskud pa 50,0 mio. kr. 1 2019 og en likviditet pa 47,227 mio. kr. ultimo 2019
svarende til de skonomiske mélsatninger.

Servicerammen pa 1.443,968 mio. kr. i budget 2019 forventes overholdt.

De eskonomiske konsekvenser i overslagsarene 2020-2023 er udfordret af en rakke usikkerheder om budgetgrundlaget,
herunder finansieringen af demografisk udgiftspres pa &ldreomradet, eendringer i landsudligningen, videreforelse af
finansieringstilskuddet og medfinansiering af sundhedsudgifterne. Det kommende Folketingsvalg kan komme til at
betyde, at forhandlingerne mellem Regeringen og KL om rammerne for kommunernes gkonomi for 2020 bliver forskudt.

Nyborg Kommune oplever i lighed med mange andre af landets kommuner et gget demografisk udgiftspres indenfor
zeldreomradet og sundhedsomradet, hvilket ogsi har varet et vasentligt tema pa KL’s topmede i 2019. Arsagen skyldes
bade en stigning i antallet af 65+ arige og en stigning i serviceudgifterne pr. 65+ arige.

Arsagen til udgiftsstigningen pr. 65+ &rige skyldes bl.a. bdde en mangdeeffekt af flere leverede timer i hjemmeplejen pr.
65+ arige og en priseffekt fra en stigning i gennemsnitsudgiften pr. 65+ érige. Stigningen i udgiften pr. 65+ arige skyldes
bl.a. eremerkede puljer fra staten og en raekke nye initiativer (fx Rehabiliteringscenter, demenscenter, veerdighedspuljen,
klippekortsordning, gratis varmtvandstraening, flere forebyggende indsatser, flere aktiviteter for aldre og parerende).

Der er aktuelt en skonomiske ubalance pa 14,875 mio. kr. pa eldreomradet:

Service- og aktivitetsstigning pa 13,0 mio. kr. udmeldst til driftsomraderne, herunder viderefort ubalance pé 8,522
mio. kr. fra regnskab 2018. Merudgifterne skyldes bade en mangdeeffekt af flere leverede timer i hjemmeplejen pr. 65+
arige og en priseffekt fra en stigning i gennemsnitsudgiften pr. 65+ arige.

Stigningen i udgiften pr. 65+ arige skyldes bl.a. eremarkede puljer fra staten og en raekke nye initiativer (fx
Rehabiliteringscenter, demenscenter, verdighedspuljen, klippekortsordning, gratis varmtvandstraening, flere forebyggende
indsatser, flere aktiviteter for eldre og parerende).



Herudover er der manglende effektivisering af seerydelser pa 7,5 mio. kr., som afventer indgaelse af nye
lokalaftaler og udmelding af sparerammer til driftsomraderne. Det er i prognosen forudsat, at der kan opnas en effekt med
3/4-arsvirkning 1 2019 svarende til 5,625 mio. kr. Det resterende belgb pé 1,875 mio. kr. er en del af ubalancen pa 14,875
mio. kr.

Ledelsen i Sundhed- og Omsorgsafdelingen har udarbejdet forslag til finansiering (bilag 2) af den ekonomiske ubalance
pa 14,875 mio. kr. med henblik pé at sikre budgetoverholdelse pa &ldreomradet i 2019. Der er bl.a. peget pa delvis
finansiering af overforte uforbrugte engangsbevillinger fra 2018 samt kompenserende besparelser fra bortfald og
nedsettelse af en reekke gremaerkede bevillinger og nye initiativer.

Det foreslés, at der gennemfores en ekstern analyse af arsagen til service- og aktivitetsstigninger pr. 65+ arige pa
&ldreomradet til brug for dreftelserne af de afledte skonomiske konsekvenser i 2020-2023.

Tilsvarende er der et oget demografisk udgiftspres indenfor sundhedsomradet, hvor regnskab 2018 viser, at der var et
underskud pa 7,250 mio. kr. til den kommunale medfinansiering af sundhedsudgifterne i forhold til korrigeret budget
2018 pa grund af @ndret takst- og afregningssystem fra 2018. Der prognosticeres ingen a&ndringer i 2019 i forhold til
budgettet, men en fremskrivning af udgiftsniveauet i regnskab 2018 vil betyde merudgifter pa 7,584 mio. kr. 2020, 12,157
mio. kr. 12021, 15,490 mio. kr. 1 2022 og 19,919 mio. kr. i 2023.

Nyborg Kommune har gjort Sundhedsministeren opmarksom pa det stigende udgiftspres pa sundhedsomradet og
foresléet KL, at den kommunale medfinansiering af sundhedsudgifterne (KMF) bliver afskaffet af folgende grunde: a)
Kommunerne ikke nogen beslutningskompetence i forhold til kapaciteten og visitation til sygehus eller i praksissektoren,
b) forskelle i registrering af aktivitet pa sygehuse giver skevhed i afregningen, c) KMF anvendes ikke til
sundhedsfremme og forebyggelse i kommunerne, d) kompensation og afregningen er meget skavt fordelt mellem
kommunerne.

Det er i prognosen forudsat, at der vil blive atholdt bruttoanleegsudgifter pa 211,942 mio. kr. i 2019 incl. uforbrugte
anlagsbevillinger fra 2018.Til sammenligning kan det navnes, at der i regnskab 2018 blev atholdt anlaegsudgifter pa
94,054 mio. kr.

Ledelsesrapporteringen peger pa folgende hovedkonklusioner:

Driftsresultat
Prognosen for 2019 viser et samlet driftsoverskud pa 50,0 mio. kr. svarende til malsetningen i oprindeligt budget 2019.

Der er i prognosen forudsat, at planlagte effektiviseringer pd samlet 44,852 mio. kr. 1 2019 stigende til 56,500 mio. kr. i
2022 gennemfores som aftalt i den politiske aftale om budget 2019.

Merudgifter til tabt ankesag pa socialomréadet 1,4 mio. kr., betaling for feerdigbehandlede patienter 0,929 mio. kr.,
afregning af kollektiv trafik til FynBus 0,5 mio. kr. og tilbagebetaling af grundskyld 0,369 mio. kr. forudsettes finansieret
af driftsreserven til uforudsete udgifter pa 4,0 mio. kr.

Merudgifter pa 3,850 mio. kr. arligt til manglende finansiering af Tarnparken som demenscenter (bortfald af
huslejeindtaegter m.v.) forudsattes finansieret af forventede merindtaegter fra renter m.v.

Det er i prognosen forudsat, at der i 2019 sker en tilsvarende driftsopsparing som i regnskab 2018 svarende til 67,950
mio. kr., heraf 21,047 mio. kr. pa selvstyrende omrader og 46,903 mio. kr. vedrerende gremaerkede bevillinger.

Den samlede forbrugsprocent ligger péd 22,3% efter de forste 3 méneder af 2019, hvilket ligger pa samme niveau som
forbruget pa 22,3% i 2018. Virkningerne af de nye overenskomster og eremaerkede puljer fremgéar endnu ikke af forbruget
12019.

Der er i korrigeret budget indregnet et forventet mindreforbrug pa 15,850 mio. kr. ud over den forventede driftsopsparing
pa selvstyrende omrader m.v.

Servicerammen
Servicerammen pa 1.443,968 mio. kr. i budget 2019 forventes overholdt.

Anlzgsudgifter
Det er i prognosen forudsat, at der vil blive atholdt bruttoanleegsudgifter pa 211,942 mio. kr. 1 2019 incl. uforbrugte
anlegsbevillinger fra 2018.Til sammenligning kan det naevnes, at der i regnskab 2018 blev atholdt anlegsudgifter pa



94,054 mio. kr. Der er i 2019 fastlagt et anleegsloft i skonomiaftalen mellem regeringen og KL som skal overholdes for at
undgé sanktioner. Dette loft svarer til 98,264 mio. kr. (oprindeligt budget) i Nyborg Kommune i 2019.

Forventet overfersel af uforbrugte anleegsmidler fra 2019 til 2020 indarbejdes i forbindelse med ledelsesrapportering pr.
30. september 2019.

Anlaegsindtaegter

Der prognosticeres anlaegsindtagter pa 35,528 mio. kr. 1 2019 incl. overferte bevillinger fra 2018. Nyborg Kommune har i
forbindelse med planer for havne-udviklingen kebt en grund p&4 Midtermolen for 14,488 mio. kr. med henblik pa
videresalg til investor, jf. byradet 19. september 2017. Det er forudsat, at grunden bliver solgt til markedsprisen i lebet af
2019 pa baggrund af udbud.

Overforsel af uforbrugte bevillinger fra 2018 til 2019

Der er pa driften overfort uforbrugte bevillinger fra 2018 til 2019 svarende til svarende til 67,950 mio. kr., heraf 21,047
mio. kr. pa selvstyrende omréder og 46,903 mio. kr. vedrarende eremerkede bevillinger. Overfarelsen af de uforbrugte
driftsbevillinger er forudsat finansieret ved tilsvarende opsparing og overforelser fra 2019 til 2020.

Der er overfort uforbrugte anlegsbevillinger pa 109,858 mio. kr., anleegsindtagter 15,075 mio. kr. og finansforskydninger
0,178 mio. kr. (grundkapitalindskud i landsbyggefonden).

Likviditet ultimo
Likviditeten prognosticeres til 47,227 mio. kr. ultimo 2019 svarende til en reduktion af likviditeten med 171,829 mio. kr. i
forhold til regnskab 2018.

Likviditeten var pa 254,692 mio. kr. ved udgangen af marts 2019 og har i gennemsnit ligget pa 300,972 mio. kr. i de
seneste 12 mdr. og 288,698 mio. kr. i de seneste 3 mdr. Malsatningen om en likviditet pd mindst 1.000 kr. pr. indb. ultimo
aret svarende til 32,0 mio. kr. er dermed opfyldt.

Arsagen til den heje likviditet skyldes bl.a. tidsforskydning i atholdelse af anlzegsudgifter, sundhedsudgifter til regionen,
overforelsesudgifter afregning til privatskoler m.v.

Okonomiske konsekvenser
Fremgér af sagsfremstilling og vedlagte bilag.

Indstilling
Det indstilles:

At tilleegsbevillinger indarbejdes 1 budgettet pa baggrund af resultatopgerelse med afledte konsekvenser i
overslagsarene 2020-2023.

At merudgifter til tabt ankesag pa socialomrédet 1,4 mio. kr., betaling for feerdigbehandlede patienter 0,929 mio. kr.,
afregning af kollektiv trafik til FynBus 0,5 mio. kr. og tilbagebetaling af grundskyld 0,369 mio. kr. finansieres af
driftsreserven til uforudsete udgifter pa 4,0 mio. kr.

At forslag fra ledelsen i Sundhed- og Omsorgsafdelingen til finansiering af den ekonomiske ubalance pa 14,875 mio.
kr. pa aldreomradet godkendes, jf. bilag 2.

At merudgifter pa 3,850 mio. kr. arligt til manglende finansiering af Tarnparken som demenscenter (bortfald af
huslejeindtegter m.v.) finansieres af forventede merindtaegter fra renter m.v.

At der gennemfores en ekstern analyse af arsagen til service- og aktivitetsstigninger pr. 65+ arige pa @ldreomrédet til
brug for dreftelserne af de afledte skonomiske konsekvenser i 2020-2023.

Analysen skal bl.a. afdeekke om aktivitetsstigningen pr. 65+ arige skyldes a) @ndret visitationspraksis, b) endringer i
kvalitetsstandarder, ¢) @ndringer i registrerings-praksis og aflyste timer, d) bortfald af tidsregistrering af komme-ga tid
hos borgeren, e) videredelegerede ydelser fra sygeplejen f) eremarkede puljer fra staten til nye initiativer.

Endvidere foretages en analyse af udviklingen i aktiviteten pa Plejecentrene, Rehabiliteringscentret og Hjelpemidler.

At der i forbindelse med budget 2020 tages stilling til de afledte konsekvenser i overslagsarene 2020-2023 pa
baggrund af status pa effektiviseringsprojekter og analyse af aktivitetsstigningen pr. 65+ arige indenfor a&ldreomradet.



At Serviceteamet inden 1. juni 2019 fremlaegger en handlingsplan for at sikre budgetoverholdelse i 2019 (fx
prisstigning pa rengering, nedsettelse af serviceniveauet eller effektiviseringer i Serviceteamet).

At Teknik- og Miljeafdelingen kommer med forslag til bortfald af anleegsprojekter som ikke vurderes realistisk at
gennemfore pa grund af ekstraordinzert heje prisstigninger eller veesentligt @ndrede forudsaetninger for gennemforelse af

projektet (fx lokalplaner, ekstern medfinansiering, forsinkelse i mere end 2 &r).

At anlegsniveauet nedsattes set i lyset af at anlaegsrammen pa landsplan er overskredet med ca. 2 mia. kr. i regnskab
2018 og der i de seneste 3 ar er overfort uforbrugte anleegsmidler i Nyborg Kommune svarende til 94,182 mio. kr. i 2016,
85,888 mio. kr. 1 2017 og 109,858 mio. kr. 1 2018.

Sagen afgeres i
Byradet

Bilag
450-2019-81738 NOTAT rapportering 31. marts - 29042019

450-2019-81737 BILAG resultatopgerelse pr. 31. marts 2019 - 29042019

450-2019-81736  Brev til B98 - Kommunal medfinansiering af sundhed

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (A)

Anbefales i henhold til ledelsesrapportering for Social- og Familieudvalget.
Bilag

NOTAT rapportering 31. marts - 29042019
BILAG resultatopgerelse pr. 31. marts 2019 - 29042019

Brev til B98 - Kommunal medfinansiering af sundhed



Punkt 9: Meddelelser fra formand, udvalgsmedlemmer og administration

Sagsfremstilling

9. Meddelelser fra formand, udvalgsmedlemmer og administration

Sagsnr. [450-2018-25986 |Initialer |NIB |Abent

Sagsfremstilling

Orientering fra formanden
Intet

Orientering fra udvalgsmedlemmer
Intet

Orientering fra administration

Inspirationsmede fra Mors 3. juni 2019 kl. 15.00
Opfelgning pé tur til Aalborg 8.-10. maj

Indstilling
Til efterretning.

Sagen afgeres i
Social- og Familieudvalget

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
Fraveerende: Sonja Marie Jensen (4)

Til efterretning.



Punkt 10: Kommende punkter

Sagsfremstilling

10.A A A Kommende punkter

A

Sagsnr. [450-2018-26082 |Initialer |NIB |A...bent

A
Sagsfremstlllmg

AAAAAAA

A

A

Indstilling

Til efterretning.

A

Sagen afgA res i

Social- og Familieudvalget

3> 3> D> D> 3> 3> B> D> 3> B> D> 3> > D>

Beslutning i Social- og Familieudvalget 6. maj 2019:
FravAjrende: A Sonja Marie Jensen (4)

A

Til efterretning.



Punkt 11: Lukket: Anmodning om salg af ejendom (lukket pa grund af
fortrolige oplysninger)



Punkt 12: Lukket: Socialafdelingens lejemal (lukket af hensyn til fortrolige
oplysninger)



Punkt 13: Lukket: Meddelelser
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