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Punkt 1: Orientering om procedure for fremmeode og skolefraveer

Sagsfremstilling

1.  Orientering om procedure for fremmede og skolefraveer

Sagsnr. [450-2018-27203 |Initialer |PHB |Abent

Sagsfremstilling
Skole- og Dagtilbudsudvalget orienteres om ny kommunal procedure for fremmede og skolefravar i bade dagtilbud og
skoler.

Sagen sendes ogsa til orientering i Social- og Familieudvalget den 2. december 2019.

Ny procedure

P4 baggrund af den nye berne- og ungepolitik og dagtilbuds- og skolepolitik, hvor der i hej grad er fokus pa
livsduelighed, og at barn og foreldre skal inddrages tidligt og mere i arbejdet med barnets trivsel, sd nedsatte
administrationen i foréret en tvaerfaglig arbejdsgruppe til at udarbejde et nyt koncept for arbejdet med fremmede og
skolefraveer.

Afsattet for det nye koncept har i serdeleshed varet, at elevernes fravaer kan have sammenhang med, hvordan de trives i
skolen, hvor godt de klarer sig fagligt, og hvordan de kommer videre i uddannelsessystemet. Fravaer kan ogsa have
indflydelse pé, hvordan hele klassen fungerer — bade fagligt og socialt. Der er derfor gode grunde til at have fokus pa
elevernes fraver.

Der er ogsa i konceptet sat fokus pa overgangen fra dagtilbud til skole, s dagtilbuddene ligeledes har fokus pa at
understotte et stabilt fremmede til gavn for barnets udvikling i dagtilbuddene. Hvis dagtilbuddet ser udfordringer med
fremmede, som pavirker barnets trivsel, skal dette fremover indgé i dialogen med modtagende skole.

I dagtilbuddene vil fokus pa bekymrende fravaer blive styrket gennem reaktion og handling ved:
3 sammenhangende dage, hvor barnet ikke har varet i dagtilbud og der ikke er givet besked
Gentagende fraveer af kortere varighed
Langvarigt fraveer

I skolerne indferes der ensartet registrering af fravaer og handling pé baggrund af fraveeret. Endvidere er der opstillet
feelles kriterier, som den enkelte skoleleder skal anvende, nér der laves en individuel vurdering af om der kan gives
tilladelse til ekstraordineer frihed.

I skolerne vil fokus pé bekymrende fraveer blive styrket gennem reaktion og handling ved:
3 sammenhangende fravarsdage, hvor der ikke er givet besked
Sygefravaer pa 10 % eller derover pr. kvartal
Ulovligt fravaer pa 10 % eller derover pr. kvartal
Samlet fraveer pa 15 % eller derover pr. kvartal

Der er udarbejdet handlinger, som automatisk skal sattes 1 veerk og felges pé alle skoler, nar der observeres bekymrende
fraveer. Disse handlinger involverer ledelse, klasseteam, PPR, AKT-larer/inklusionsvejledere samt tverfaglige teams i

Nyborgmodellen.

Der er igangsat en implementeringsproces, der involverer alle dagtilbudsledere, skoleledelser og tvaerfaglige
samarbejdspartnere.

Der er udarbejdet pjece til foreeldre til bern i skolerne, som de enkelte skoler skal serge for at udlevere og orientere om.
Der er en sarlig proces for skolerne omkring udarbejdelse af lokale retningslinier for handtering af fremmede og
skolefraveer herunder ogsé opkvalificering af medarbejdernes viden om tidlig opsporing og virkningsfulde indsatser i

forhold til at fremme fremmede og mindske fraveer. Denne proces forventes afsluttet primo 2020.

Ny lovgivning



Endelig er der pr. 1. august 2019 tradt en ny bestemmelse i kraft, Servicelovens § 155c, der betyder, at skoleledere pa

folkeskoler fremover skal underrette Born og Familie, nér en elev har ulovligt skolefravar pa 15 procent eller derover
inden for et kvartal. I Nyborg Kommune laves denne type underretning som et dialogbaseret underretningsmede, hvor
underretter, foraeldre, barnet/den unge og radgiver deltager.

Bom og Familie skal som udgangspunkt treeffe afgerelse om standsning af berne- og ungeydelsen. Afgerelsen er
gaeldende for et kvartal.

I forbindelse med lovaendringen har ministeriet 24. oktober 2019 udsendt en ny bekendtgerelse om fraver fra
undervisningen i folkeskolen, hvoraf reglerne om fravar naermere fremgar. Denne er vedlagt.

Fraveersstatistik
Administrationen har udarbejdet statistik, der viser elevfraveret pd kommuneniveau samt pa de enkelte skoler.

P& kommuneniveau gor folgende sig geeldende for skoleéaret 2018/2019:
Det samlede fraver ligger lidt under landsgennemsnittet — 5,3 % i Nyborg Kommune og 5,8 % pé landsplan
Lavest fraveer i indskolingen pa 4,5 % og hgjest fraveer i udskolingen pa 6,8 %
Hojest ulovligt fraveer i udskolingen pa 1,8 %

Pa landsplan i skoledret 2017/2018 er det samlede fraver for folkeskolens elever pa 5,9 procent. Det svarer til naesten 12
dages fraveer i lobet af skoleéret. Det er serligt fraveer med tilladelse, der er steget. Sygefravaeret har veret stabilt. Elever
pé mellemtrinnet og udskolingen har mere ulovligt fraveer end indskolingen.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at orienteringen om ny procedure tages til efterretning.

Sagen afgeres i
Skole- og Dagtilbudsudvalget.

Bilag
450-2019- Berne- og Undervisningsministeriet: Sddan er de nye regler om fraveer i
218485 grundskolen

Beslutning i Skole- og Dagtilbudsudvalget 13. november 2019:
Fraveerende: Ingen

Til efterretning.

Bilag

Berme- og Undervisningsministeriet: Sddan er de nye regler om fraveer i grundskolen



Punkt 2: Ledelsesrapportering pr. 30. september 2019

Sagsfremstilling

2. Ledelsesrapportering pr. 30. september 2019

Sagsnr. [450-2019-24530 |Initialer |[NSO |Abent

Sagsfremstilling
Okonomiafdelingen har udarbejdet ledelsesrapportering pa baggrund af de forste 9 maneders registreret aktivitet og
forbrug i 2019. Der er i prognosen indregnet en raekke driftsjusteringer og endringer i forhold til oprindeligt budget 2019.

Som led i en sammenhangende langsigtet skonomisk politik har byradet vedtaget folgende akonomiske malsatninger
for 2019:

Driftsresultat pa mindst 50 mio. kr. og servicerammen skal vare overholdt.

Anlaegsudgifter pa 280 mio. kr. over de neste 4 ar svarende til gennemsnitligt 70 mio. kr. &rligt til investeringer i
borgernazre serviceomrader, slotsprojektet, Nyborg Marina, byudvikling og infrastruktur m.v.

Likviditet pa& mindst 1.000 kr. pr. indb. ultimo aret svarende til 32,0 mio. kr.
Det er ikke hensigten at optage ny gaeld.

Overholdelse malsatningerne forudsatter gennemforelse af effektiviseringer pa samlet 44,852 mio. kr. 1 2019 stigende til
56,500 mio. kr. i 2022, jf. politisk aftale om budget 2019.

Der prognosticeres et samlet driftsoverskud pa 63,876 mio. kr. i 2019 og en likviditet pa 89,228 mio. kr. ultimo 2019,
hvilket lever op til de skonomiske mélsatninger og det skonomiske grundlag for budget 2020.

Servicerammen pa 1.443,968 mio. kr. i budget 2019 forventes overholdt.

Det er i prognosen forudsat, at der vil blive aftholdt bruttoanlegsudgifter pa 211,470 mio. kr. i 2019 incl. uforbrugte
anlegsbevillinger fra 2018. Der er i 2019 fastlagt et anlaegsloft i skonomiaftalen mellem regeringen og KL som skal
overholdes for at undgé sanktioner. Dette loft svarer til 98,264 mio. kr. (oprindeligt budget) i Nyborg Kommune i 2019.
Der forventes overfort uforbrugte anlaegsmidler pa 100-120 mio. kr. fra 2019 til 2020.

Ledelsesrapporteringen peger pa folgende hovedkonklusioner:

Driftsresultat
Prognosen for 2019 viser et samlet driftsoverskud pa 63,876 mio. kr., hvilket lever op til malsaetningen om et driftsresultat
pa mindst 50 mio. kr. i oprindeligt budget 2019.

Den samlede forbrugsprocent ligger pa 73,3% efter de forste 9 méaneder af 2019, hvilket ligger lidt under forbruget pa
74,4% 12018.

Det er i prognosen forudsat, at der i 2019 sker en tilsvarende driftsopsparing som i regnskab 2018 svarende til 67,950
mio. kr., heraf 21,047 mio. kr. pa selvstyrende omrader og 46,903 mio. kr. vedrerende gremaerkede bevillinger.

Servicerammen
Servicerammen pa 1.443,968 mio. kr. i budget 2019 forventes overholdt.

Anlegsudgifter

Det er i prognosen forudsat, at der vil blive atholdt bruttoanleegsudgifter pa 211,470 mio. kr. i 2019 incl. uforbrugte
anlegsbevillinger fra 2018. Der er i 2019 fastlagt et anlaegsloft i skonomiaftalen mellem regeringen og KL som skal
overholdes for at undgé sanktioner. Dette loft svarer til 98,264 mio. kr. (oprindeligt budget) i Nyborg Kommune i 2019.
Der forventes overfort uforbrugte anleegsmidler pa 100-120 mio. kr. fra 2019 til 2020.



Anlagsindtaegter

Der prognosticeres anlaegsindtaegter pa 35,528 mio. kr. i 2019 incl. overforte bevillinger fra 2018. Nyborg Kommune har i
forbindelse med planer for havne-udviklingen kebt en grund pa Midtermolen for 14,488 mio. kr. med henblik pé
videresalg til investor, jf. byrddet 19. september 2017. Det er forudsat, at grunden bliver solgt til markedsprisen i labet af
2019 pa baggrund af udbud.

Overforsel af uforbrugte bevillinger fra 2018 til 2019

Der er pa driften overfort uforbrugte bevillinger fra 2018 til 2019 svarende til 67,950 mio. kr., heraf 21,047 mio. kr. pa
selvstyrende omrader og 46,903 mio. kr. vedrerende eremarkede bevillinger. Overferelsen af de uforbrugte
driftsbevillinger er forudsat finansieret ved tilsvarende opsparing og overferelser fra 2019 til 2020.

Der er overfort uforbrugte anlegsbevillinger pa 109,858 mio. kr., anleegsindtegter 15,075 mio. kr. og finansforskydninger
0,178 mio. kr. (grundkapitalindskud i landsbyggefonden).

Likviditet ultimo
Likviditeten prognosticeres til 89,228 mio. kr. ultimo 2019, sa mélsatningen om en likviditet pad mindst 1.000 kr. pr. indb.
ultimo aret svarende til 32,0 mio. kr. er dermed opfyldt.

Likviditeten var pa 221,389 mio. kr. ved udgangen af september 2019 og har i gennemsnit ligget pa 294,294 mio. kr. i de
seneste 12 mdr. og 264,743 mio. kr. i de seneste 3 mdr.

Arsagen til den heje likviditet skyldes bl.a. tidsforskydning i atholdelse af anlegsudgifter, sundhedsudgifter til regionen,
mellemkommunal betalinger og overferelsesudgifter.

Okonomiske konsekvenser
Fremgér af sagsfremstilling og vedlagte bilag.

Indstilling

Det indstilles, at tilleegsbevillinger indarbejdes i budgettet pa baggrund af resultatopgerelse af 30. september 2019.
Sagen afgeres i

Byradet

Bilag
450-2019-212286 NOTAT rapportering 30. september 2019 - 16102019 (45 sider)

450-2019-212285 BILAG resultatopgerelse pr. 30. september 2019 - 16102019

Beslutning i Erhvervs- og Udviklingsudvalget 4. november 2019:
Fraveerende: Martin Stenmann (A)

Anbefales.

Beslutning i Social- og Familieudvalget 11. november 2019:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i Beskaftigelsesudvalg 11. november 2019:
Fraveerende: Ingen.

Anbefales.

Beslutning i Aldreudvalget 12. november 2019:
Fraverende: Carsten Kudsk (O), Frits Christensen (A)

Anbefales.

Beslutning i Kultur- og Fritidsudvalget 12. november 2019:



Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i Skole- og Dagtilbudsudvalget 13. november 2019:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.
Bilag

NOTAT rapportering 30. september 2019 - 16102019 (45 sider)

BILAG resultatopgerelse pr. 30. september 2019 - 16102019



Punkt 3: Hering af forslag til Bibliotekspolitik for Nyborg Kommune samt
forslag til etablering af Biblioteksrad

Sagsfremstilling

3. Horing af forslag til Bibliotekspolitik for Nyborg Kommune samt forslag til etablering
af Biblioteksrad

Sagsnr. [450-2019-8970 |Initialer |DEL |Abent

Sagsfremstilling
Kultur- og Fritidsudvalget har 22. oktober 2019 besluttet at sende forslag til Bibliotekspolitik for Nyborg Kommune samt
forslag til etablering af Biblioteksrdd i hering.

Udvalget opfordres til at afgive heringssvar — heringsfristen er 20. november 2019.

I Nyborg Kommunes budgetaftale 2019-2023, afsnit 4.28 Bibliotekspolitik fremgér det, at der gennemfores en opfelgning
af eksisterende bibliotekspolitik fra 2016 med henblik pé at se pa fremtidig opgavelesning og organisering af tilbud som
en samlet del af kommunens samlede kulturtilbud.

Herunder onskes en afdekning af mulighederne for at styrke borgernes demokratiske dannelse via biblioteksudbuddet
samt en droftelse af formaliseret borgerinddragelse.

Der er nedsat en arbejdsgruppe som har atholdt 4 meder siden juni maned og som har haft en statusdreftelse pa
bibliotekets opgaver som de er beskrevet i Biblioteksloven og hvilke opgaver Nyborg Bibliotek laser i dag.

Serligt kan fremhaves dreftelser med fokus pa:
: Kerneopgaven
Borgerinddragelse
Demokratisk dannelse
Laesestrategi for Nyborg Kommune i forhold til borgernes livslange lering

I forslaget til revideret bibliotekspolitik beskrives Nyborg Biblioteks mission séledes:

”Nyborg Bibliotek er en dannelsesinstitution, der har en afgerende rolle i forhold til at gere Nyborg Kommune &ndeligt,
mentalt, socialt og kulturelt rigere. Nyborg Bibliotek understotter Nyborg Kommunes kerneopgave ved at bidrage til at
alle borgere kan tage del i kulturelle fallesskaber.

Nyborg Bibliotek opfylder Biblioteksloven ved at fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet og giver alle
borgere adgang til fysiske biblioteksrum, materialer, digitale tilbud og tjenester, vejledning og kulturelle oplevelser.

Nyborg Bibliotek vil vere nervaerende, professionel, inspirerende og i bevagelse.

Fra 2020 bliver der udarbejdet en &rsrapport fra Nyborg Bibliotek til Kultur- og Fritidsudvalget. Arsrapporten vil
indeholde en status for 2019 og fokuspunkter for 2020.

Arbejdsgruppen har dreftet formaliseret borgerinddragelse og har udarbejdet forslag til etablering af et Biblioteksrad der
nedsaettes pr. 1. marts 2020.

Formal:

”Biblioteksradet ved Nyborg Bibliotek har til formal at sikre dialogen mellem bibliotekets ledelse, samarbejdspartnere og
borgere med henblik pd at udvikle og forbedre bibliotekets tilbud og service. Det er endvidere biblioteksrédets formél at
vaere ambassaderer for Nyborg Bibliotek og udvide kendskabet og brugen af dette.”

Medlemmer:
Biblioteksradet bestar af 13 medlemmer.

Folgende medlemmer sidder for en 2-érig periode:
En skoleleder udpeget fra Nyborg Kommunes folkeskoler.
En daginstitutionsleder udpeget fra Nyborg Kommunes daginstitutioner.



En leder udpeget fra Ungdomsuddannelser i Nyborg Kommune.
En leder fra Ostfyns Museer.

En udpeget fra Nyborg Kommunes Ungerad.

En udpeget fra Nyborg Kommunes Aldrerad.

En udpeget fra Nyborg Handel.

To valgt blandt bibliotekets brugere.

Folgende medlemmer sidder for en 4-arig periode:
To udpeget fra Kultur- og Fritidsudvalget.

Folgende medlemmer er faste medlemmer:
Skole- og kulturchef fra Nyborg Kommune.
Nyborg Biblioteks biblioteksleder.
Arbejdsgruppen foreslar desuden, at Biblioteksradet evalueres efter 2 ar primo 2022.

Selve den grafiske udformning af Bibliotekspolitikken godkendes efterfalgende af Kultur- og Fritidsudvalget.

Forslag til Bibliotekspolitik, etablering af Biblioteksrad samt Bibliotekspolitik 2016 for Nyborg Kommune (godkendt
29.03.2016) er vedlagt.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at udvalget drefter forslag til Bibliotekspolitik for Nyborg Kommune samt forslag til etablering af
Biblioteksrdd med henblik pa eventuelt udarbejdelse af et heringssvar.

Sagen afgeres i
Kultur- og Fritidsudvalget

Bilag
450-2019-203052  Bibliotekspolitik for Nyborg Kommune - forslag af 10.10.2019

450-2019-203054 Forslag til etablering af Biblioteksrad pr. 01.03.2020

450-2019-72582  Bibliotekspolitik 2016 for Nyborg Kommune (godkendt 29.03.2016)

Beslutning i Sundheds- og Forebyggelsesudvalget 30. oktober 2019:
Fraverende: Ingen

Anbefales.
Zldrerad andres til Seniorrad.

Beslutning i Erhvervs- og Udviklingsudvalget 4. november 2019:
Fraveerende: Martin Stenmann (A)

Anbefales.

Beslutning i Handicapradet 7. november 2019:
Fraveerende: Jens Kimer-Jorgensen, Jorn Terndrup (V), Rameesh T. Sambanther (A)

Handicapridet undrede sig over, at Handicapradet ikke foreslds repraesenteret i Biblioteksradet som fx Ungeridet og
Seniorridet.

Folgende heringssvar sendes til Kultur- og Fritidsudvalget:
Handicaporganisationernes medlemmer i Handicapréadet indstiller, at Handicaprédet bliver repraesenteret i Biblioteksradet.

Beslutning i Social- og Familieudvalget 11. november 2019:



Fraveerende: Ingen
Anbefales.

Beslutning i Beskeeftigelsesudvalg 11. november 2019:
Fraverende: Ingen.

Anbefales.
Inspiration om gget samarbejde mellem biblioteket og jobcentret.

Beslutning i Teknik- og Miljeudvalget 11. november 2019:
Fraveerende: Per Jespersen (A)

Droftet.

Beslutning i Aldreudvalget 12. november 2019:
Fraveerende: Carsten Kudsk (O), Frits Christensen (A)

Anbefales.

Beslutning i Skole- og Dagtilbudsudvalget 13. november 2019:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.
Bilag

Bibliotekspolitik for Nyborg Kommune - forslag af 10.10.2019
Forslag til etablering af Biblioteksrad pr. 01.03.2020

Bibliotekspolitik 2016 for Nyborg Kommune (godkendt 29.03.2016)



Punkt 4: Meddelelser fra formand, udvalgsmedlemmer og administration

Sagsfremstilling

4. Meddelelser fra formand, udvalgsmedlemmer og administration

Sagsnr. [450-2018-26109 |Initialer |NIB |Abent

Sagsfremstilling

Orientering fra formanden
Orientering om ny styringsmodel pd K@F (formand)
Undervisningsministeren kommer pa Campus 14. november 2019. Formanden deltager.

Orientering fra udvalgsmedlemmer
DGI — henvendelse vedrere4nde 6. kl.’s aktiviteter til inspiration
AULA - status

Orientering fra administration

Orientering om foreldretilfredshedsundersegelse v/Mette Helding Madsen
Status om procesplan for ventilationsopgaven pa Danehof

Indstilling
Det indstilles, at orienteringen tages til efterretning.

Sagen afgeres i
Skole- og Dagtilbudsudvalget

Beslutning i Skole- og Dagtilbudsudvalget 13. november 2019:
Fraveerende: Ingen

Til efterretning.



Punkt 5: Kommende punkter

Sagsfremstilling

5.  Kommende punkter

Sagsnr. [450-2018-26148 |Initialer |NIB |Abent

Sagsfremstilling

: Opfelgning pa Dagtilbudsloven
Lovgivning om integreret bibliotek
Formgde om forberedelse af byradsmede — 9. klasserne i foraret 2020 med Ungdomsskolen
Mgade med Falleselevradet - december 2019
Tema om SSP
Evt. besog af skoleledere fra Fri- og Privatskoler
Lovgivning om integreret bibliotek
Handleplan for proces vedrerende oget effekter
Orientering om elevernes fravaer
Projekt m/Dansk Skoleidraet

Indstilling
Til efterretning.

Sagen afgeres i
Skole- og Dagtilbudsudvalget

Beslutning i Skole- og Dagtilbudsudvalget 13. november 2019:
Fraveerende: Ingen

Til efterretning.



Punkt 6: Lukket: Ny styringsmodel pa skoleomradet ( lukket af hensyn til
frie og uformelle dreftelser)



Punkt 7: Lukket: Meddelelser
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