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Indholdsfortegnelse



Punkt 1: Forslag til Kommuneplan 2017

Sagsfremstilling

1. Forslag til Kommuneplan 2017

Sagsnr. [450-2016-12233 |Initialer [JEL |Abent

Sagsfremstilling
Pé baggrund af intentionerne for den fysiske planlagning i Kommuneplanstrategi 2016 er der udarbejdet et ”Forslag til
Kommuneplan 2017

Forslag til Kommuneplan 2017 er en digital plan, der kan ses via dette link: http://www.kommuneplan2017.nyborg.dk/

Der udlegges ikke nye arealer i forhold til Kommuneplan 2013. Der er derfor tale om en mindre revision, der primeert
opdaterer materialet i forhold til igangvarende og nye initiativer.

Sidelobende med revisionen af kommuneplanen er der blevet vedtaget en modernisering af planloven, som kan medfore
behov for vaesentlige justeringer/endringer af kommuneplanens struktur og retningslinjer. Dette vil blive handteret med
den nedvendige planlegning og vedtagelse af kommuneplantilleg.

Den nye planlov traeder i kraft 15. juni 2017. Forslag til Kommuneplan 2017 vil derfor blive offentliggjort efter den nye
planlov, da Byradet behandler sagen 20. juni 2017.

De vaesentligste anbefalede @ndringer i Kommuneplan 2017 er folgende:

1.  De overordnede strategiske mal i den felles fynske infrastrukturplan ("Fyn i
bevagelse - Infrastrukturstrategi 2017-35”") indarbejdes i kommuneplanen.
Konsekvenserne af infrastrukturplanen, herunder de kommunale forpligtelser i
forhold til prioritering med videre indskrives i nyt tema/opslag, hvor det felles
fynske mobilitetskort indarbejdes. I gvrige opslag, hvor infrastrukturplanen har
relevans, navnes dette.

2. Relevante afsnit udbygges med overordnede retningslinjer for den fysiske
planlaegning i forhold til kulturarvssatsningen ”Nyborg - Danmarks Riges Hjerte” og
den kommende Kulturarvsmasterplan.

3. Den moderniserede planlov &bner nye muligheder i forhold til
detailhandelsplanlegningen, blandt andet gives der mulighed for udleg af sdkaldte
"aflastningscentre" uden for bymidten. Detailhandelsbestemmelserne er ikke @ndret
i Kommuneplan 2017, men der laegges op til, at der skal gennemfores en
efterfolgende planproces pa baggrund af en ny detailhandelsanalyse med henblik pa
at treeffe beslutning om den fremtidige detailhandelsstruktur i kommunen. Dette vil
ske pa baggrund af et kommuneplantilleg.

Da dette er en omfattende proces, vil Forslag til Kommuneplan 2017 blive
offentliggjort med de nugaeldende retningslinjer for detailhandelen, men med den
tilfgjelse, at detailhandelsstrukturen i kommunen efterfolgende fastlegges og
indarbejdes som et kommuneplantilleeg i labet af 2018.

4.  Arealudleg af rammeomréde til golfbane ved Kongshgj udtages af kommuneplanen,
jevnfor statens pabud til kommunerne om at ophave ikke relevante arealudlaeg til


http://www.kommuneplan2017.nyborg.dk/
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ferie- og fritidsformal i kystzonen. Der har i mere end 10 ar ikke vaeret konkret
interesse i at udnytte muligheden.

Teknik- og Miljeudvalget har tidligere behandlet sagen og besluttet, at
rammeomradet udtages af kommuneplanen i forbindelse med vedtagelse af
Kommuneplan 2017, da udlaegget ikke laengere kan begrundes opretholdt.

Der er tilfgjet en ny ramme: “Provst Hjortsvej, ved epileptikerhjemmet, 1.B.45”.
Rammen fastleegger et anvendelsesskift fra offentlige formal til beboelse.
Rammeendringen folges op med en lokalplan, der udarbejdes i efteréret, og vil
konkret give mulighed for byggeri af ca. 4 nye boliger i samme stil som det
tilgreensende boligkvarter ved Provst Hjortsve;j.

Anvendelsen af omrédet ved Strandvaenget fastholdes til offentlige formal. P&
baggrund af regionens bestraebelser péd at atheende omrédet til anden anvendelse, for
eksempel boligbebyggelse, er der indskrevet en retningslinje i opslaget om
”Boligomrader i Nyborg” med folgende ordlyd: “Byrddet er indstillet pa at
gennemfore den nodvendige planleegning, sa omrddet ved Strandveenget kan
anvendes til boligformadl, dog sdledes at parken fastholdes som offentligt gront
omrdde i sin nuveerende udstreekning.”

Dette fremgér ligeledes af Kommuneplanstrategi 2016. I givet fald skal det ske pé
baggrund af en lovpligtig fordebat og efterfolgende vedtagelse af
kommuneplantilleeg, hvilket er tilfgjet redegerelsen.

Krav til grundvandsbeskyttelsen efter statens nye bekendtgerelse for planlaegning
inden for omrader med serlige drikkevandsinteresser (OSD) er indfert som
retningslinjer i de relevante temaopslag for Nyborg, Ullerslev, Orbak, landsbyerne
og det dbne land samt i grundvandsafsnittene og de tilherende rammer. Der er alene
tale om konsekvensrettelser pd baggrund af en opdateret kortlegning og ny
bekendtgarelse.

Opslagene om Ullerslev og Orbak er blevet opdateret med flere mindre a&ndringer
og justeringer som naturlig felge af arbejdet med helhedsplaner i de to centerbyer.

Landsbyen Svindinge er, efter gnske fra landsbyradet, opgraderet i kommunens
bymenster som en af de 9 sterre landsbyer, hvor der er planlagt for en egentlig
veaekst, da byens storrelse og indhold berettiger til dette.

Afsnittet om naturbeskyttelse er blevet tilrettet som folge af den nye kommunale
naturpolitik. Det er derudover tilfajet, at der i den kommende periode vil ske et
koordineret arbejde med udarbejdelse af "Grent Danmarkskort", jevnfer
bestemmelser i den moderniserede planlov.

Der er tilfojet et nyt opslag til kommuneplanen vedrerende "Smart city", hvor
overordnede mal og vasentlige konkrete handlinger i forhold til den fysiske
planlegning fremgar af kommuneplanen.
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En retningslinje om fokus pa fedevareklynger og cirkuler gkonomi indskrives i
retningslinjerne for erhvervsomrader i Orbaek for at sette fokus pa det igangvarende
arbejde med genbrug og gren omstilling.

Kravet om, at boliger ikke mé etableres i stueetagen inden for centeromradet i
Orbaek udtages af planen, som konsekvens af den vigende udvalgsvarehandel i de
mindre byer og for at sikre en tilpasset og mere varieret anvendelse af
bygningsmassen i hovedgaden samt for at modvirke tomme butikker og sikre mest
mulig aktivitet.

Der er vedtaget et kommuneplantilleg i Orbaek, der muligger udvidelse af Super

Brugsen med op til 2.500 m? butiksareal. I konsekvens heraf tilpasses mulighederne
i Ullerslev til samme niveau. Rammerne har hidtil varet utidssvarende og vurderes
nu at vaere fremtidssikret i begge byer.

Bebyggelsesprocenter i rammedelen er tilrettet efter det nuveerende
bygningsreglement, s bebyggelsesprocenten i omrader med aben-lav
boligbebyggelse som udgangspunkt er 30. Der er foretaget en vurdering af, hvor
dette ikke er hensigtsmaessigt i forhold til intentioner i lokalplaner og/eller
omradernes sarlige karakter (Jagtenborg, landsbyerne og omradet ved Osterove;j).

Mulighederne i rammeomrade 1.B.41 ved Skaboeshusevej syd for Strandvanget
endres, sa der ogsa kan opferes tet-lav boligbebyggelse med en bebyggelsesprocent
pa 40. Tidligere var der alene mulighed for aben-lav boligbebyggelse med en
bebyggelsesprocent pa 25. Der er tale om et kommunalt areal, der vurderes at vare
hensigtsmassig at athaende til en mindre taet-lav boligbebyggelse.

I Ullerslev er der udlagt arealer til boligbebyggelse pa begge sider af Kertemindeve;j
med sé stor rummelighed, at der ikke forventes behov for yderligere areal i et
langsigtet perspektiv. Derfor fjernes den viste veekstretning mod ost pa arealerne syd
for Fledstrup Se fra kortet med den samlede udviklingsplan for Ullerslev, og
tilherende retningslinje slettes.

Afsnittet om byfornyelse udtages, da det i sin nuvarende form ikke vurderes at vare
relevant. Hvis Byradet vurderer, at der er behov for en mere strategisk tilgang til
byfornyelse, kan dette tages op som et nyt plantema pa baggrund af den nedvendige
planleegning og i form af et kommuneplantilleg.

Retningslinjen om krav om lavenergihuse i opslaget "Gren Omstilling" udgér, da der
ikke leengere er hjemmel hertil i1 planloven.

Det anbefales, at der tilfgjes en retningslinje til kolonihaveopslaget om, at
kolonihaveomriderne skal lokalplanlaegges inden for planperioden. Grunden hertil
er, at hvis kolonihaveomraderne ikke er omfattet af en deklaration eller en lokalplan
med bebyggelsesregulerende bestemmelser, sa skal kolonihavehuse have
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byggetilladelser pa linje med anden bebyggelse, hvilket ikke vurderes at vaere
hensigtsmessigt.

Ramme 3.0.1 til offentlige forméal i Orbaek udvides til at omfatte ejendommen Sent-
vedvej 1 (’Almas Hus/Hagemanns Hus”). Dermed formindskes 3.BL.2 tilsvarende.
Dette skyldes, at den fredede bygning enskes anvendt til felles offentlige formal.

Rammerne for Ostergvej og Sommerbyen (1.S.1 og 1.S.2) @ndres, sa undtagelserne
for bebyggelse efter grundsterrelser udgér, da de ikke er anvendelige pad omraderne i
praksis, da der er bedre byggemuligheder med den eksisterende lokalplan.

Det er et statsligt krav, at kommunerne udpeger omrader til store husdyrlandbrug. I
2013 udsatte kommunen udpegningen, da man afventede den statslige kortlegning
af grundvandsinteresserne. Mulighederne for udpegning af omrader til store
husdyrlandbrug er nu analyseret. Analysen viser, at det pa grund af stor
befolkningstaethed, natur- og landskabsinteresser samt kystnaerhedszone som
udgangspunkt ikke er muligt at finde egnede steder til lokalisering af store
husdyrbrug i kommunen. Der kan dog vaere konkrete tilfaelde, hvor man ved
betingelser i en miljogodkendelse eller ved opkeb af nzerliggende beboelse kan
muliggere etablering af et stort husdyrlandbrug. Derfor er der udpeget et samlet
omrade, der arealmaessigt er sammenfaldende med udpegningen af saerligt
veerdifulde landbrugsomrader. Inden for dette omrade giver det mening at forholde
sig til konkrete ansegninger om store husdyrlandbrug, men der skal altid tages
serlige forholdsregler for en etablering er mulig.

Den generelle ramme for hegning i Kommuneplan 2013 fastlegger: ”"Hegning mod
rekreative omrdder og naturomrdder md kun etableres som levende hegn, eventuelt
suppleret med tradhegn. Etablering af levende hegn mod landskab og mod
naturomrdder skal altid ske med naturligt forekommende treeer og planter.”
Teknik- og Miljeudvalget har ensket, at denne ramme genovervejes. Det anbefales,
at rammen fastholdes, dog med mindre &ndringer, s& rammebestemmelsen far
folgende ordlyd: “Hegning mod rekreative omrdder og naturomrdder skal
fortrinsvist etableres som levende hegn, eventuelt suppleret med tradhegn.
Etablering af levende hegn mod landskab og mod naturomrader skal som
hovedregel ske med egnstypiske treceer og planter.”

Rammen er geldende for borgeren i de omrader, hvor den er indarbejdet i en
lokalplan, og Teknik- og Miljeafdelingen indarbejder labende rammebestemmelsen i
nye lokalplaner efter en vurdering i det konkrete tilfeelde. Der stilles ofte betingelser
om levende hegn i landzonetilladelser og miljggodkendelser, hvor sagsbehandleren
finder politisk opbakning til betingelserne i kommuneplanens rammebestemmelser.

Teknik- og Miljeafdelingen vurderer, at kommuneplanens rammer for levende hegn
er med til at opfylde formalet i planloven om at skabe og bevare vardifulde
bymiljeer og landskaber. Levende hegn afbader overgangen mellem landskabet og
det bebyggede, og underbygger oplevelsen af et gront landskab uden for byerne
samt oplevelsen af en gren kommune. Kravet om egnstypiske treer og planter i
hegn mod natur- og landomrader understotter oplevelsen af et naturlandskab og
bevarelse af egnens kulturhistoriske isleet.

Den generelle ramme for parkering a&ndres med en specificering af parkeringskravet
til forskellige typer af erhverv samt til institutioner. Parkeringskravene er fastsat pa



baggrund af et studie af parkeringskravene i Kerteminde, Faaborg-Midtfyn og
Svendborg kommuner, Vejdirektoratets rapport om parkeringsbehov (2009) og en
efterfolgende vurdering pa baggrund af de konkrete forhold i Nyborg Kommune.

Herudover tilfgjes krav til etablering af cykelparkering. Kravene er inspireret fra
Svendborg Kommunes krav. Kravet til cykelparkering skal blandt andet ses i lyset af
den forventede stigning i antallet af turister, hvoraf mange ogsé kan forventes at
ankomme pa cykel.

Skovrejsning og grundvand:

Pa Teknik- og Miljoudvalgets meade 22. maj 2017 blev der stillet spergsmaélstegn ved kommuneplanens mélsetning for
skovrejsning, hvor det fremgar, at ’skovrejsning skal bidrage til beskyttelse af drikkevandsressourcerne og medvirke til at
reducere CO2-udslippet”.

Malsatningen fremgér ligeledes af Kommuneplan 2017.

Udvalget anmodes om at drefte, hvorvidt skovrejsning skal vere et mal for beskyttelsen af drikkevandsressourcen, og i
givet fald, hvordan kommuneplanen skal afspejle dette.

Proces:
Forslaget offentliggeres fra 8. august til 3. oktober 2017, sa der kan ske en endelig vedtagelse af Kommuneplan 2017 pa
Byrédets sidste made i december 2017.

Kommuneplanen udlegger, som tidligere navnt, ikke nye arealer, og de anbefalede a&ndringer og justeringer er foretaget
pa baggrund af @ndret lovgivning samt vedtagne beslutninger i den foregédende planperiode samt nye
planleegningsmassige tiltag, der enskes fremmet, og som er indskrevet i Kommuneplanstrategi 2016.

I forbindelse med processen omkring kommuneplanstrategien blev der atholdt borgermeder i Nyborg, Ullerslev, Orbak
samt med landsbyradene. Sammenholdt med de begransede @ndringer/justeringer, vurderes der ikke at veere behov for
atholdelse af borgermeder i forbindelse med offentlighedsfasen af kommuneplanen.

Der planleegges en serskilt proces for revisionen af detailhandelsplanleegningen. Processen vil kunne forlgbe parallelt
med kommuneplan-processen og med vedtagelse af kommuneplantilleeg i lebet af 2018.

Pa Teknik- og Miljeudvalgets mede vil de anbefalede @ndringer og justeringer blive gennemgaet, og den nye digitale
Kommuneplan 2017 blive praesenteret.

Kommuneplan 2017 har faet et nyt grafisk layout, der ligeledes gor den brugervenlig og tilgeengelig pa smartphones og
tablets.

Der er foretaget en lovpligtig miljescreening af Kommuneplan 2017 (se vedlagte notat). Det er i screeningen vurderet, at
@ndringerne til Nyborg Kommunes kommuneplan i medfer af Kommuneplan 2017 ikke vil have en vasentlig indvirkning
pa miljoet, og at der derfor ikke skal udarbejdes en miljevurdering. Det vurderes blandt andet, at de fa a&ndringer, der har
konkrete arealmeessige konsekvenser, er af underordnet karakter, da de som hovedregel blot har til formal at opdatere
utidssvarende rammebestemmelser til gaeldende lovgivning.

Der er derfor truffet afgerelse efter § 4, stk. 1, 1 henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer (lov nr. 1533
af 10/12/2015) om, at Kommuneplan 2017 ikke er omfattet af lovens § 3, og at der derfor ikke skal foretages en
miljevurdering af planen. Andre myndigheder vurderes endvidere ikke at blive berert af &ndringerne i medfer af
Kommuneplan 2017.

Gruppeleder Charlotte Markvardsen, sagsbehandlere Anne Nissen, Jesper Larsen, Mikkel Ibsen og Bo Clausen deltager i
Teknik- og Miljeudvalgets mede under punktets behandling.

Okonomiske konsekvenser

Ingen

Indstilling
Det indstilles, at Forslag til Kommuneplan 2017 godkendes med henblik pa offentlig fremlaeggelse.



Sagen afgeres i
Byradet

Bilag
450-2017-73885 Notat vedrerende miljoscreening af Kommuneplan 2017

Beslutning i Teknik- og Miljoudvalget 12. juni 2017:
Fraveerende: Anja Kongsdal (V), Frits Christensen (4)

Anbefales.
Bilag

Notat vedrerende miljoscreening af Kommuneplan 2017



Punkt 2: Proces for revision af kommuneplanens detailhandelsbestemmelser

Sagsfremstilling

2. Proces for revision af kommuneplanens detailhandelsbestemmelser

Sagsnr. [450-2016-12233 |Initialer |[MII |Abent

Sagsfremstilling

I forslag til lov om @&ndring af lov om planlaegning ("modernisering af planloven™) lagges der blandt andet op til
@ndringer af planlovens detailhandelsbestemmelser. Andringerne betyder blandt andet, at alle byer kan planlaegge for
eksterne detailhandelscentre (aflastningscentre) under en lang raekke forudseatninger.

I Kommuneplanstrategi 2016 tilkendegiver Byradet, at der pa et oplyst grundlag skal treeffes beslutning om de fremtidige
detailhandelsmuligheder pa "Lynfrosten” i Nyborg, herunder muligheden for at etablere et aflastningscenter.

Den moderniserede planlov er sat til tredjebehandling i Folketinget 1. juni 2017. Loven traeder i kraft 15. juni 2017. I lyset
af dette er det ikke muligt at behandle a@ndringer til kommunens detailhandelsstruktur i revisionen af kommuneplanen
(Kommuneplan 2017). Andringerne skal derfor vedtages ved et kommuneplantilleg.

Et kommuneplantilleeg, der behandler detailhandelsstrukturen i kommunen, skal udarbejdes pa baggrund af en
detailhandelsanalyse. Arbejdet med en detailhandelsanalyse for Nyborg Kommune pagar i foraret 2017. Et udkast til en
analyse forventes at ligge klar i august 2017

I lyset af disse omstaendigheder foresléds en fremadrettet proces som folger:

August 2017 Herer Byradets kommentarer/ideer til udkast til detailhandelsanalyse
2017. (Kommuneplan 2017 sendes i offentlig hering august-
september 2017).

September 2017  [Igangseettelse af arbejdet med et kommuneplantilleeg vedrerende
detailhandelsstrukturen. (Fordebat, september-oktober 2017).

INovember 2017 Principbeslutning om kommuneplantillegget.
(ultimo)

December 2017 -  [Udarbejdelse af kommuneplantilleeg og lokalplan for ”Lynfrosten”.
januar 2018 (Kommuneplan 2017 vedtages endeligt i december 2017).

Februar 2018 Godkendelse af forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan.

Marts-april 2018  |Offentlighedsfase for kommuneplantilleeg og lokalplan.

Maj 2018 Endelig vedtagelse af kommuneplantilleg og lokalplan.
(ultimo)

1. hering af Byrédet i august 2017 vil bestd af en fremlaeggelse af et udkast til detailhandelsanalyse 2017 v/COWI, der
udarbejder denne.

Bemark, at den foreslédede proces er under forudsatning af, at der inden september 2017 foreligger en vejledning til
planlegning for aflastningscentre efter de nye regler i den moderniserede planlov.

Sagen sendes til orientering 1 Erhvervs- og Udviklingsudvalget 13. juni 2017.
Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling



Det indstilles, at Teknik- og Miljoudvalget godkender en fremadrettet proces som beskrevet.

Sagen afgeres i
Teknik- og Miljoudvalget

Beslutning i Teknik- og Miljoudvalget 12. juni 2017:
Fraveerende: Anja Kongsdal (V), Frits Christensen (A)

Godkendt.
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