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Godkendelse af dagsorden

Indstilling
Direktionen indstiller, at dagsorden godkendes

Aktuel beslutning pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025
Godkendt



Orientering om fordelingen af reduktionen pa 3. mia. kr. i den fremtidige
beskaeftigelsesindsats

Sagsfremstilling

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget orienteres om Ekspertgruppens anbefalinger til
fremtidens beskeeftigelsesindsats. Anbefalingerne danner grundlag for de igangvaerende
forhandlinger i regeringen.

Sagsfremstilling

| maj 2023 kom regeringen med et gnske om at teenke beskaeftigelsesindsatsen i Danmark
forfra. Regeringen gnskede, at borgeren skulle i centrum, og at der skulle gives frihed til bade
sagsbehandlere og ledige samtidig med, at udgifterne skulle reduceres med 3 mia. kr. i arene
frem mod 2030.

Regeringen nedsatte derfor en ekspertgruppe, der skulle se pa, hvordan et nyt
beskeaeftigelsessystem kan se ud. Claus Thustrup Kreiner blev udpeget til forperson for
ekspertgruppen.

Ekspertgruppen har efterfalgende arbejdet et ar med at undersgge den nuvaerende
beskeaeftigelsesindsats og udarbejde forslag til en reform af indsatsen med fokus pa starre
frined, forenkling og veerdighed. Ekspertgruppen praesenterede sine anbefalinger den 24. juni
2024.

| det falgende gives et overblik over ekspertgruppens anbefalinger.

Rammer for ekspertgruppens arbejde

Rammerne for Kreiner Ekspertgruppens arbejde var, at:

e Jobcentrene skal nedlaegges

e Indsatsen skal gares mere vaerdig og enkel

e Borgerne skal have mere frihed til at vaelge den bedste vej frem
e A-kasser og private leverandgrer skal spille en starre rolle

e Beskeeftigelsesindsatsen skal veere kommunalt forankret

Samtidig skulle nyteenkningen af beskeeftigelsesindsatsen skabe et provenu pa cirka 3 mia. kr.
uden at svaekke den strukturelle beskeeftigelse.

Ekspertgruppens arbejde
Ekspertgruppen lavede fra start fire analyser af den nuvaerende beskeaeftigelsesindsats i
Danmark:

e En systematisk og detaljeret gennemgang af de nuvaerende love og regler
e En landsdeekkende borgertilfredshedsundersggelse
e En omfattende ressourceforbrugsanalyse i jobcentrene

e En analyse af ledigheden

Gennemgangen af love og regler viste, at der siden 1990'erne er kommet flere og flere
malgrupper, ydelser, regler og seerregler i den danske beskeeftigelsesindsats. Malet med flere



regler og malgrupper har veeret at kunne handtere specifikke udfordringer for bestemte grupper
af borgere og sikre en malrettet indsats for borgerne, men de mange regler har fort til en
detailstyret beskaeftigelsesindsats med mange proceskrav. De meget detaljerede regler har
medfart et omfattende behov for dokumentation og kontrol af, om reglerne bliver overholdt, og
dermed betydelig administration i kommuner og stat.

Borgertilfredshedsundersggelsen viste, at stgrstedelen af borgerne oplever en veerdig
sagsbehandling i jobcentrene. Halvdelen af borgerne oplever, at deres forleb primaert er
tilrettelagt ud fra krav og regler i systemet, mens kun hver sjette oplever, at forlabet

er tilrettelagt ud fra egen situation. Samtidig har flere borgere sveert ved at gennemskue de
regler, der geelder for dem, de savner indflydelse pa deres forlgb, og de oplever ikke at fa den
hjeelp, der passer til dem. Til gengeeld er borgerne relativt tilfredse med madet med de
kommunale sagsbehandlere, og de oplever, at sagsbehandlerne har tillid til borgerne og lytter
til dem.

Analysen af ressourceforbruget i jobcentrene viste, at jobcentrene bruger mange
administrative ressourcer i forbindelse med samtaler, den aktive indsats og mader i
rehabiliteringsteamet. Hertil kommer, at den nuvaerende lovgivning indeholder flere ulogiske,
svaere og administrativt tunge regler, der er forskellige pa tveers af malgrupper.

Endelig viste analysen af ledigheden i Danmark, at der ikke er en entydig sammenhang
mellem den aktive beskaeftigelsesindsats og det historisk store fald i ledigheden siden
1990'erne. Malet med beskaeftigelsesindsatsen er farst og fremmest hgj beskaeftigelse, men
siden 1990'erne er andelen af befolkningen i beskeeftigelse og uddannelse kun steget moderat,
selv om ledigheden er faldet markant. Det betyder, at der i dag er flere borgere uden for
arbejdsstyrken som har sveert ved at veere fastholdt pa arbejdsmarkedet.

Ekspertgruppen mener derfor, at der er et gkonomisk potentiale i at malrette den aktive
beskeeftigelsesindsats ved at anvende de redskaber, der har en positiv beskaeftigelseseffekt.
For borgerne teet pa arbejdsmarkedet er der positive effekter ved samtaler og private
lentilskud, mens der for borgerne laengere veek fra arbejdsmarkedet er positive effekter ved
private Igntilskud.

Ekspertgruppens anbefalinger

Baseret pa analyserne vurderer ekspertgruppen samlet set, at det er muligt at lave en
gennemgribende reform af den danske beskaeftigelsesindsats, som gar systemet billigere,
enklere og mere veerdigt, uden at det svaekker beskeeftigelsen.

Pa baggrund heraf har ekspertgruppen opstillet seks hoved anbefalinger og en raekke konkrete
anbefalinger til den fremtidige beskaeftigelsesindsats:

1. Fa malgrupper og sarregler

e Antal malgrupper forenkles fra 13 til 5. Det vil forenkle indsatsen, lette
administrationsbyrden og gere systemet mere gennemsigtigt for borgere og
sagsbehandlere

» Ressource-forlgb afskaffes som indsats og ydelse

« Jobafklaringsforlgb afskaffes og udfases gradvist, sa sygemeldte under visse betingelser
fortseetter pa sygedagpenge pa en reduceret sats

¢ Det centralt fastsatte fokus pa uddannelse til unge afskaffes, sa unge far samme indsats
som resten af kontanthjeelpsgruppen.



¢ Ledighedsydelsesmodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere samles i én
indsatsgruppe

2. Individuelt tilrettelagt indsats for borgerne

e Nye kontaktforlgb med feerre samtaler og feerre proceskrav

e Mere fleksible rammer for indsatsen, herunder bedre mulighed for at give frihed til de
borgere, som kan og vil klare sig selv

e Fremdriftsgaranti til borgere leengere veek fra arbejdsmarkedet, hvor kommunerne arligt
skal lave en opfglgning med fokus pa fremdrift mod lgnnede timer eller uddannelse

e Bedre mulighed for pause fra beskeeftigelsesindsatsen, hvor borgerne kan fritages fra at
sta til radighed i op til seks maneder ad gangen

e Fri organisering af den tveerfaglige indsats, hvor kravet om det tveerfaglige
rehabiliteringsteam fjernes. Kommunerne skal have frihed til at vurdere hvilke
fagligheder, der skal inddrages i sager om visitation til fleksjob og fgrtidspension.

e Sygemeldte fra beskaeftigelse flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen, hvis de har et
forudsigeligt forlgb

e Massiv regelforenkling med afskaffelse af halvdelen af de nuvaerende saerregler og
massiv harmonisering af resten af seerreglerne

e Styrkelse af mulighederne for uddannelse til fagleert niveau

e Malretning og forenkling af kurser, hvor ordningen med seks ugers jobrettet uddannelse
og Den Regionale Uddannelsespulje samles i én malrettet ordning

e Opkvalificering af sagsbehandlerne
3. Vaerdigt sanktionssystem i balance

e Borgere leengere veaek fra arbejdsmarkedet skal som udgangspunkt ikke sanktioneres
e Borgere taet pa arbejdsmarkedet skal mades af tydelige radighedskrav
e Sygemeldte skal opleve en mere veerdig tilgang i indsatsen

e Forenklinger i sanktionsreglerne, s& kommunernes administration pa omradet bliver
lettere

4. Nedlaeggelse af jobcentrene og fri organisering

« Kommunerne far fuld frihed til at organisere beskeeftigelsesindsatsen og kan eksempelvis
flytte specifikke malgrupper ud af beskaeftigelsesforvaltningen

« | overgangen til en ny organisering skal den politiske ledelse af beskeeftigelsesindsatsen
forankres i ét politisk udvalg, sa det kommunalpolitiske fokus
pa beskeaeftigelsesomradet fastholdes

e Formalsbestemmelserne i social- og beskaeftigelseslovgivningen skal justeres for at
styrke mulighederne for det tvaerfaglige og helhedsorienterede arbejde med borgerne



e« Kommunerne skal fortsat prioritere den virksomhedsrettede indsats og service
5. Mere plads til a-kasser og private leverandorer

e A-kasserne fastholder ansvaret for kontaktforlgbet for forsikrede ledige i de farste tre
maneder. | det forhandlingsgrundlag regeringen er gaet til forhandling pa, er der tale om
at A-kasserne har ansvaret for kontaktforlgbet det ferste 6 maneder.

» Dagpengemodtagere, som sygemeldes i deres ledighedsforlgb, skal blive i a-kassen i fire
uger i stedet for de nuveerende 2 uger

 Der oprettes et udbud af digitale jobsggningskurser, hvor borgerne far frit valg til et
jobsagningstilbud hos private leverandarer efter visitation fra kommunen

e Bedre mulighed for digitale lasninger og fuldt digitale forlgb for sygedagpengemodtagere

e Bedre sammenhang mellem private og offentlige selvbetjeningslasninger, sa borgerne
oplever et mere sammenhaengende forlgb

Herudover har ekspertgruppen overvejet, om a-kassernes ansvar for
dagpengemodtagerne skal udvides fra tre til seks maneder, og om dagpengemodtagerne
skal have frit valg mellem en indsats hos a-kassen, kommunen eller en privat leverandgar i
de farste tre maneder.

6. Fra proceskrav til resultatstyring

e Indfgrelse af en ny resultatbaseret opfalgning og afskaffelse af det skeerpede tilsyn, sa
kommunerne og a-kasserne i hgjere grad styres pa de overordnede mal og formal med
beskeeftigelsesindsatsen og de resultater, som de skaber

e Ensretning af den gkonomiske styring, hvor en raekke udgifter til den aktive
beskaeftigelsesindsats samles pa samme ramme som de samlede serviceudgifter

» Realisering af yderligere besparelser pa ovrig vejledning og opkvalificering

¢ Ny rolle til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, der skal hjeelpe kommuner og a-
kasser med faglig viden om hvad, der virker i beskaeftigelsesindsatsen. Herudover skal
der ske en styrket digitalisering af den fremtidige beskeeftigelsesindsats.

* De Regionale Arbejdsmarkedsrad og Tilsynsradet nedlaegges.

Samlet set medferer ekspertgruppens anbefalinger et provenu pa 3 mia. kr. i arene frem mod
2030. Heraf vil anbefalingerne blandet andet medfgre en reduktion i driftsudgifterne pa 1,2 mia.
kr. og en reduktion i udgifterne til gvrig vejledning og opkvalificering pa 1,0 mia. kr.

Der er pa nuveaerende tidspunkt ikke fuldstaendig afklaring af de skonomiske konsekvenser for
Nyborg Kommune, men forventeligt en vaesentlig reduktion i driftsudgifterne svarende til ca.
20% af den nuveerende udgift. Dertil forventes en reduktion af udgifterne til gvrig vejledning og
opkvalificering svarende til en reduktion pa over 100%.

Den omfattende reform af beskaeftigelsesindsatsen stiller store krav til kommuner og a-kasser
om et stort lokalt fokus pa beskeeftigelsesindsatsen og en stor implementeringsunderstottelse i
arene efter ikrafttraedelsen.



Ekspertgruppen anbefaler derfor, at reformen indfases gradvist fra 2026 og frem til 2030, sa
kommunerne far tid til at foretage de ngdvendige omstruktureringer og tilpasninger. Som et led
heri skal reformen understgttes via opkvalificering af medarbejderne

pa beskaeftigelsesomradet.

Det er for tidligt at ga ind i de enkelte delelementer i det udspil Beskaeftigelsesministeriet har
informeret om til diverse medier.

Der foreligger ikke pa nuvaerende tidspunkt et grundlag for at tilrettelaegge en lokal
beskeeftigelsesindsats. Reduktionen pa 3. mia. ser ikke ud til at veere aendret i det
forhandlingsudspil der foreligger. Der er tale om en forholdsvis stor reduktion af driften

af beskaeftigelsesindsatsen.

Kommuner der har gennemfart reduktion af deres drift af beskaeftigelsesindsatsen gennem de
senere ar vil have et sveerere udgangspunkt for fremadrettet at tilrettelaegge en baeredygtig
drift, end de kommune der ikke har gennemfgrt reduktioner. Reduktioner der er fulgt med
aendringer af lovgivning pa omradet.

En reekke kommuner, her iblandt Nyborg Kommune har siden 2019, hvor der er sket reduktion
af statsrefusion pa indsatserne, gvrig vejledning og opkvalificering, gendret refusion pa
forsgrgelsesydelserne og i 2023, en reduktion i bloktilskuddet til aftalen om tidlig pension,
lgbende tilpasset den gkonomiske ramme til udgvelse af den beskeeftigelsesrettede indsats.
Der er store forskelle i udgiftsniveauet til drift af beskaeftigelsesindsatsen blandt landets
kommuner og derved ogsa et forskelligt afsaet for at imedekomme reduktionen af de 3 mia.,
uden der sker en forringelse af beskaeftigelsesindsatsen og forventeligt sveert at opna de
forventede resultatkrav.

Pa baggrund af draftelser i Beskaeftigelses og Integrationsudvalget den 19.02.2025 er der
efterfalgende fremsendt en oversigt over driftsudgifter til beskaeftigelsesindsatsen i landets 98
kommuner.

Okonomiske konsekvenser
Ingen

Indstilling

Direktionen indstiller, at Beskaeftigelses og Integrationsudvalget tager orienteringen til
efterretning og anmoder forvaltningen om at udarbejde et diskussionsoplaeg for
den fremtidig beskeeftigelsesindsats i Nyborg Kommune.

Sagen afgores i
Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget

Aktuel beslutning pa Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025

Taget til efterretning
Forvaltningen anmodes om at udarbejde debatopleeg til udvalget samt indkalde byradet til
temamgde i forbindelse med byradsmede i juni



Orientering om status pa fokusmal 1 og 2 i resultatmalingen i
beskeaeftigelsesindsatsen

Sagsfremstilling

Orientering om status pa fokusmal 1 og 2 i resultatopfelgning i
beskaftigelsesindsatsen.

Pa baggrund af Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats fra august 2018 fik kommunerne
starre frined til at tilrettelaegge beskeeftigelsesindsatsen efter den enkelte borgers behov. Den
ggede kommunale frihed folges af en styrket og systematisk faglig monitorering og opfalgning
pa kommunernes indsats.

Formalet er at skaerpe fokus pa de kommuner, der ikke lever op til intentionerne i
beskeeftigelseslovgivningen.

Kommuner, der ikke formar at levere en beskaeftigelsesindsats i overensstemmelse med
intentionerne om, at der skal gives en aktiv indsats til borgerne ud fra den enkeltes behov,
underlaegges en skaerpet opfalgning. Hvis de ikke retter op pa den manglende indsats, kan de i
yderste konsekvens saettes under administration med faste krav til indsatsen.

Nyborg Kommune har siden april 2024 veeret i skeerpet tilsyn, grundet manglende opfyldelse af
fokusmal 2, omhandlende aktivering.

Forvaltningen har siden april 2024 veeret i teet dialog og samarbejde med Styrelsen for
Arbejdsmarked og rekruttering ( STAR). Der er udarbejdet en handleplan, fokuseret pa diverse
aktiviteter der forventes at kunne indfri fokusmal 2. Handleplanen er godkendt af Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering og nu fuldendt med et godt resultat.

Fokusmal

For kommunernes beskaeftigelsesindsats er der to fokusmal:

1. Den gennemsnitlige andel af personer med mindst 12 maneders anciennitet, der ikke har
modtaget minimum ét aktivt tilbud eller har haft minimum 100 timers beskeeftigelse de
seneste 12 maneder, skal veere mindre end 30 pct.

2. Den gennemsnitlige andel af personer med mindst 12 maneders anciennitet, som har
modtaget faerre end fire samtaler de seneste 12 maneder, skal vaere mindre end 20 pct.

Fokusmalene fastlaegger en greenseveerdi for, hvad der som minimum ma forventes af
kommunernes beskeaeftigelsesindsats over for den samlede gruppe af borgere med
lzengerevarende, offentlig forsgrgelse pa tvaers af ydelseskategorier.

Malingerne opggres som den gennemsnitlige andel over 12 maneder. Det skal sikre, at
kommunerne ved sma udsving ikke kommer i skeerpet tilsyn, sa lazenge de i gennemsnit over de
seneste 12 maneder lever op til fokusmalene.

Nyborg Kommune har i gennemsnit over de 12 maneder i 2024 levet op til bade fokusmal 1 og
fokusmal 2. Nyborg Kommune er ikke lazengere i skaerpet tilsyn.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling



Direktionen indstiller at orienteringen tages til efterretning.

Sagen afgores i
Beskeeftigelses og Integrationsudvalget

Aktuel beslutning pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025

Taget til efterretning



Statistik over afggrelser i Ankestyrelsen ar 2024

Sagsfremstilling

Ankestyrelsen frigiver kvartalsvist statistik over klager sendt til ankestyrelsen over
kommunernes afggrelser pa social- og beskaeftigelsesomradet. Nedenstaende statistik er
opgjort samlet for 2024.

Statistikken opgeres i henholdsvis stadfaestelse og omgarelse.

Stadfeestelse betyder at ankestyrelsen giver kommunen medhold og stadfeester afgarelsen.
Omgarelse deekker over to begreber:

e ankesager, der bliver helt eller delvist zendret af Ankestyrelsen

e ankesager, der bliver hjemvist af Ankestyrelsen. Hjemvisning betyder, at Ankestyrelsen
har vurderet, at der mangler oplysninger i sagen, sa kommunen skal behandle sagen pa
ny og treffe en ny afgarelse, der herefter evt. kan ankes af borgeren.

| tabellen herunder fremgar statistik fra 1. og 2. halvar 2024.

Lovgivning Realitets Stadfaestede | £Andrede/ophavede | Hjemviste
behandlede sager sager sager
sager i alt

Aktivloven 25 20 2 3

Integrationsloven 0 0 0 0

Lov om aktiv 4 3 0 1

beskeeftigelsesindsats

(fra 2020)

Lov om hgjeste, 0 0 0 0

mellemste fartidspension

m.fl.

Lov om kompensation til |0 0 0 0

handicappede i erhverv

Lov om social pension 2 2 0 0

Repatrieringsloven 1 1 0 0

Seniorjobloven 0 0 0 0
Sygedagpengeloven 19 12 4 3
| alt 51 38 6 7

Den samlede stadfeestelsesprocent er pa 74,5% og en hjemvisningsprocent pa 13, 7% samlet
for ar 2024.

Jobcentret i Nyborg Kommune har i 2024 truffet 4.709 afgarelser i forhold til afslutning af
sagsforlgb.



@konomiske konsekvenser

Ingen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Sagen afgores i
Beskeeftigelses og Integrationsudvalget.

Aktuel beslutning pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025

Taget til efterretning



Droftelse: KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum 2025

Sagsfremstilling
Arets konference finder sted 8. til 9. maj 2025 - med afgang fra Nyborg 7. maj.

Der er 25. februar 2025 udsendt mail med tilmelding og valg af temamgde og politisk
forsamlingshus.

verordne krivelse af temaet for konferencen:
Forum 2025: Nyt ansvar - nye muligheder

Hovedtemaer og fokusomrader

Konferencen vil tage udgangspunkt i de mange reformer og deres betydning for det lokale og
nationale politiske landskab. Der dykkes ned i tre centrale udviklingsspor i bade plenum og
sessioner:

1. Frisaettelse: Hvordan kan kommunerne udnytte de nye muligheder for decentralisering
og faglig omstilling til at skabe bedre livskvalitet for borgerne?

2. Nye faglige opgaver og tilgange: Hvilke nye opgaver og tilgange kraever reformerne, og
hvordan kan vi bedst muligt implementere dem?

3. Grobund for gode liv: Hvordan sikrer vi, at reformerne skaber grobund for gode liv, hvor
borgerne trives bade fysisk og mentalt?

Pa KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum 2025 undersgges, hvordan reformerne aendrer
den kommunalpolitiske spillebane, og hvad det betyder for rollen som kommunalpolitiker. Der
sperges, hvordan vi kan styrke og mobilisere vores fantastiske civilsamfund. Der seettes fokus
pa, hvordan kultur, kunst og faellesskaber pavirker fysisk og mental sundhed. Det drgftes,
hvordan vi kan understatte de livsvigtige feellesskaber og de kulturelle udfoldelsesrum som de
must haves, de er.

For neermere info: https://tilmeld.kl.dk/forum2025/conference

Program med afrejse, hotelinformation m.v. udsendes senere.

Punktet behandles i Social- og Handicapudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget og
AEldreudvalget.

@konomiske konsekvenser

KL's deltagergebyr pa 2.110,- kr. ex moms - kan ikke refunderes.
Togbillet ca. 800,- kr. tur/retur pr. person.



1.300,- kr. pr. overnatning (Pier 5 Hotel).

Indstilling
Direktionen indstiller, at temaerne draftes for, hvilken viden der skal veere fokus pa, at tage
med hjem.

Sagen afgores i
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget.

Aktuel beslutning pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025
Droftet.



Drgftelse af kommende punkter

Sagsfremstilling

e Status pa danskuddannelserne pa Sprogskolen (april)
e Benchmarking (april)

e Orientering om afklaringsretten (april)

e Borgerradgiverens rapport (april)

e Status pa Ukraineindsatsen (maj)

e Status pa transportudgifter efter LAB loven (maj)

» Status pa samarbejdet med Specialenheden (juni)

e Lgbende status pa investeringscase

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at kommende punkter draftes

Sagen afgores i
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget

Aktuel beslutning pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025
Droftet.



Orientering om meddelelser fra formand, medlemmer og administration

Sagsfremstilling
Meddelelser fra formanden:

e Feelles Fynsk Beskeeftigelsesforum - mgde den 19.03.25
Meddelelser fra medlemmer:

« Orientering fra Integrationsradsmade (Referat vedlagt som bilag)
Meddelelser fra administrationen:

e Jobmessen afholdes den 13.03.25 -

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning

Sagen afgores i
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget

Aktuel beslutning pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025
Taget til efterretning



Godkendelse af protokol

Indstilling
Direktionen indstiller, at protokollen godkendes elektronisk

Aktuel beslutning pa Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 2022-2025 12-03-2025
Godkendt
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