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Punkt 0: Spergsmal fra borgere



Spergsmal fra borgere
Sagsfremstilling

0. Spergsmal fra borgere

Sagsnr. 450-2014-14296 Initialer

SNH

Abent

Sagsfremstilling

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Ingen spargsmal



Punkt 1: Folketingsvalg - valg af valgstyrere m.m.



Folketingsvalg - valg af valgstyrere m.m.
Sagsfremstilling

1.  Folketingsvalg - valg af valgstyrere m.m.

Sagsnr.  450-2014-19700 Initialer ~ TJO Abent

Sagsfremstilling
Der skal senest 15. september 2015 afholdes valg til Folketinget, og Byradet skal i god tid — og senest nar valget er
udskrevet — vaelge valgstyrere og tilforordnede til at sta for afstemningen.

Valgbestyrelse:

Ved Folketingsvalg er Nyborg Kommune kredskommune for Nyborgkredsen (Nyborg og Kerteminde Kommuner).
Hver kommune veelger 4 medlemmer til valgbestyrelsen, hvoraf borgmesteren udger den ene. Kredskommunens
borgmester er formand for valgbestyrelsen.

Valgbestyrelsen i Nyborg:

1. Borgmester Kenneth Muhs (formand)

Thomas Laursen (naestformand)

2
3. Benny Pieszak
4 Peter W. Mollerup

Stedfortreedere:
1. Erik Christensen
2 Albert Pedersen
3. Kaj Refslund
4 Sgren Svendsen

Afstemningssteder:

Nyborg Kommune har 13 afstemningssteder, fordelt som falger:

Afstemningsomrade Afstemningssted Antal Antal
stemmeberettigede valgborde
(Kommunalvalg 2013)

1. Aunslev Aunslev Forsamlingshus 1.373 1

2. Nyborg | Nyborg Hallen 6.449 4

3. Nyborg Il Borgerforeningens Hus 5.186 4

4. Vindinge Vindinge Forsamlingshus 2478 2

5. Langa, Svindinge og Svindinge Forsamlingshus 844 1

@ksendrup

6. Ullerslev Ullerslev Kultur- og 2.293 2

Idreetscenter

7. Ellinge Ellinge Forsamlingshus 392 1

8. Skellerup Skellerup Forsamlingshus 482 1

9. Langtved Langtved Forsamlingshus 712 1

10. Orbeek Drbeek Midtpunkt 1.429 1

11. Frarup og Frerup Forsamlingshus 1.077 1




Tarup

12. Ellested og Herrested Forsamlingshus 1.005 1
Herrested

13. Kullerup og Refsvindinge Forsamlingshus 918 1
Refsvindinge

 alt 24.638 21

Ved valget 25. maj 2014 var antallet reduceret til 11, da der var to af forsamlingshusene, der var booket til anden
side. Denne situation kan meget vel opsta ved et kommende Folketingsvalg ogsa, da der er tradition for, at valget
udskrives med kortest muligt varsel dvs. 3 uger far valgdagen.

Bemanding
Byradet har tidligere besluttet, at hvert valgbord skal bemandes med 5 valgstyrere/tilforordnede veelgere + 1

administrativ valglistefgrer. Derudover har hvert afstemningssted minimum 1 administrativ sekretaer. Dvs. at de
politiske partier til det kommende folketingsvalg skal udpege 105 valgstyrere/tilfforordnede veelgere og fra
administrationen 34 medarbejdere. Derudover udpeges et passende antal opteellere, til at bista ved optaellingen af
valget.

Nedenstaende fordeling er foretaget efter forholdstalsmetoden ud fra det siddende byrad:

Parti: Valgstyrere/tilforordnede Stedfortraedere
A. Socialdemokratiet 42 5

F. Socialistisk Folkeparti 4 5

O. Dansk Folkeparti 12 5

V. Venstre 43 5

J. Enhedslisten 4 5

| alt 105 25

Under henvisning til kommunens tidligere praksis, tilbydes opstillingsberettigede partier/lister (til Folketingsvalget)
uden for byradet hver to pladser som tilforordnede veelgere. Det drejer sig om fglgende: B — Radikale Venstre, C.
Det Konservative Folkeparti, |. Liberal Alliance og K. Kristendemokraterne.

Jf. Folketingsvalglovens § 55, stk. 2 skal stemmeafgivning pa plejehjem mm. og i private hjem afgives af 2
stemmemodtagere, der er udpeget blandt de tilforordnede veelgere, hvorfor byradet skal udpege et passende antal.

Der udsendes farst breve og lister til partierne, nar valget er udskrevet.

Valgsekretariat og finteelling
Da Nyborg Kommune er kredskommune for Nyborg og Kerteminde Kommuner ved Folketingsvalg skal opgarelsen

af valget pa valgaftenen og fintaellingen dagen efter foretages samlet pa et sted i Nyborg. Derfor foreslas det, at
valgsekretariat, valgcafé og finteelling flyttes til Nyborg Hallen, hvor der er den forngdne plads til fintaellingen.
Samitidig foreslas det, at der falges samme procedure vedr. optaelling som ved EU-valget, saledes der pa
valgaftenen kun teelles op, hvor mange stemmer der er afgivet for hvert parti og for hver kandidat uden for partierne jf.
lovens § 68, stk. 1. Opteelling pa kandidater foretages pa fintaellingsdagen dagen efter.

Kandidaters besgg pa afstemningssteder:
Ifalge lovens § 56 kan valgstyrerne bestemme, at det, ud over de personer der star for afstemningen, kun er de

veelgere, der skal afgive stemme, der ma opholde sig i stemmelokalet. Valgstyrerne kan ogséa begreense antallet af
de veelgere, der ma veere til stede, nar hensynet til ro og orden i stemmelokalet kraever det. De tilstedeveerende skal
rette sig efter valgstyrernes anvisninger.

Reglerne i den tidligere lov, hvor de opstillede kandidater — og for hver kandidat en veelger, som kandidaten havde



udpeget for valgstyrerne — havde en seerlig ret til at opholde sig i stemmelokalet, er opheevet. @dkonomi- og
Indenrigsministeriet oplyser dog, at det ikke har veeret hensigten at sendre pa lokale traditioner.

Valgbestyrelsen, der star for afstemningen, har en saerlig ret til at opholde sig i stemmelokalerne.

Ved tidligere valg har der vaeret en tradition for, at enkelte kandidater tog pa besagsrunde rundt til
afstemningsstederne. Derfor bar byradet beslutte, hvorvidt det skal veere tilladt for kandidater at besgge
afstemningsstederne, sa dette kan meldes samlet ud til valgstyrerformaendene.

@konomiske konsekvenser
Der udbetales 2 x valgdiset svarende pt. til 800 kr. til valgstyrere og tilforordnede vaelgere.

Indstilling

Det indstilles, at,

§ de politiske partier anmodes om at udpege valgstyrere og tilforordnede vaelgere jf. fordelingsnaglen

§ der blandt personalet udpeges et passende antal stemmemodtagere til at modtage stemmer pa plejehjem mm. og
i private hjem og tilforordnede veelgere til valgdagen

§ valgsekretariat, valgcafé og finteelling flyttes til Nyborg Hallen ved dette og fremtidige valg, hvor Nyborg er
kredskommune

§ der pa valgaftenen kun teelles op, hvor mange stemmer der er givet for hvert parti og for hver kandidat uden for
partierne.

§ opstillede kandidater kan fa adgang til at besgge kommunens afstemningssteder pa valgdagen.

Sagen afgeres i
Byradet

Beslutning i Gkonomiudvalget 18. august 2014:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Godkendt.



Punkt 2: SAMMEN om Nyborg - strategi om borgerinddragelse med
heringssvar

Bilag
Revideret udkast til strategien SAMMEN om Nyborg.docx
Heringssvar fra Nyborg Foreldreorganisation.

Horingssvar til SAMMEN om Nyborg - Carsten Ohm Frederiksen



SAMMEN om Nyborg - strategi om borgerinddragelse med hgringssvar
Sagsfremstilling

2. SAMMEN om Nyborg - strategi om borgerinddragelse med hgringssvar

Sagsnr. 450-2014-17122 Initialer TUM Abent

Sagsfremstilling
Byradet besluttede 27. maj 2014 at sende udkast til strategi om borgerinddragelse Sammen om Nyborg i hgring i
perioden 28. juni - 6. august 2014. Ved hgringsfristens udlgb har administrationen modtaget to hgringssvar fra

1) Nyborg Foraeldreorganisation — Barneparkering NEJ TAK ved formand Suzette Frovin
2) Carsten Ohm Frederiksen.

Nedenstaende sammenfatter de to haringssvars kommentarer og administrationens forslag til 2endringer i strategien
SAMMEN om Nyborg, som er indskrevet med rgdt i strategien (se bilag).

Sammenfatning af hgringssvar oq forslag til s&endringer (kursiv)

@ Listen over metoder til borgerinddragelse gares laengere, og det naevnes, at der desuden kan afprgves andre
metoder i perioden 2014-17.

Administrationen foreslar, at der i teksten tilfgjes, at metoderne i strategien er eksempler pd metoder, som
kommunen gnsker at afprove (s. 6). Det fremgar, at der i perioden 2014-17 desuden kan afprgves andre metoder
pa baggrund af de erfaringer, der opnas med inddragelse af borgere, foreninger og virksomheder.

@ Metoden e-panel erstattes af metoden meningsmalinger, som giver et repraesentativt svar fra borgerne pa tveers
af befolkningsgrupper. Forslaget suppleres med en reekke argumenter for ikke at anvende E-panel, da det er en
relativt dyr lgsning, der kreever meget intern tid og ressourcer, at vedligeholde, metoden er ikke-repraesentativ og kun
for "udvalgte borgere”, borgerne pa borgertopmgdet 7. maj 2014 viste mindre interesse for metoden e-panel, der
ikke entydigt succes med kommunernes brug af E-paneler.

Administrationen forslar, at meningsmalinger tilfajes som metode i veerktgjskassen (s. 8). E-panel fastholdes,
som en metode, der gnskes afprovet fordi bade byradet og medarbejderne viste stor begejstring for denne
metode. SAMMEN om Nyborg er blevet til i en proces, hvor bade byradet, medarbejderne, borgerne,
foreningerne og virksomhederne har givet vaerdifulde input.

@ Strategien bgr ogsa foruden borgere og virksomheder, henvende sig til foreninger.

Administrationen foreslar, at foreninger tilfajes, hvor borgere og virksomheder naevnes i strategien (s. 1, 2, 3, 4, 5,
6,7, 8).

@ Kommunen opfordres til at skrive samskabelse ind i strategien og at samskabelse i et vist omfang erstatter
inddragelse. Det fremgar af hgringssvaret, at samskabelse understreger, at kommunens udvikling er et felles



anliggende, som alle har ansvar for og interesse i. Inddragelse giver ifglge hgringssvaret indtryk af, at byrad og
fagudvalg farst og fremmest trackker pa borgernes viden og ressourcer, hvor det er belejligt.

Administrationen foreslar, at samskabelse tilfgjes teksten s. 4, sé det fremgar, at inddragelse og samskabelse
kan ske nér der
o planleegges konkrete initiativer/projekter
0 udvikles visioner og idéer
0 udarbejdes politikker, strategier, planer og projekter
o afvejes forskellige lasningsmuligheder- og modeller
Desuden foreslas tilfajet samskabelse pa s. 6, sé der star: Borgerinddragelse og

samskabelse kan forega pa mange forskellige mader afhaengig af méalgruppe og emne.

@ Inddragelse ber ogsa ske pa det konkrete niveau, sa borgere, virksomheder og foreninger kan tage del i
planleegning og udfarsel af konkrete initiativer/projekter.

Administrationen foreslar, at der pa s. 4 tilfgjes, at inddragelse og samskabelse kan ske nar der planleegges
konkrete initiativer/projekter.

@ Samskabelse og inddragelse bar ikke kun ske i anliggender, der vedrarer hele kommunens borgere.

Administrationen foreslar ingen aendringer i teksten. Det fremgar af strategien, at borgere, foreninger og
virksomheder inddrages i emner, der har betydning for hele eller stgrre dele af kommunen (s. 4).

@ Der bar arbejdes med en elektronisk lgsning, sa borgere, foreninger og virksomheder har mulighed for at foresla
emner eller tiltag, som de @nsker en faelles Igsning pa.

Administrationen forslar, at der i beskrivelsen af Idébanken under metoden Veerktgjskasse (s. 8) eendres i
teksten, sa det fremgar, at borgere, foreninger og virksomheder pa Nyborg Kommunes hjemmeside kan aflevere
idéer og forslag, der gnskes en faelles lasning pa.

@ Borgere, foreninger og virksomheder gnskes direkte engageret i planlsegningen af Folkemgde 2015.

Administrationen foreslar, at teksten ikke aendres, da det fremgar, at borgere, foreninger og virksomheder
inviteres med i planlaegningen af Folkemadet 2015 (s. 6).

@ Der ggres opmeerksom pa, at et e-panel ikke ma erstatte reel inddragelse og samskabelse.

Administrationen foreslar ingen aendringer i teksten, da strategien fremhaever at kommunen gnsker at dyrke det
direkte mgde med borgerne ved at holde flere dialogmader, herunder et folkemade for kommunens borgere,
foreninger og virksomheder (s. 6).



@ Eventbaserede metoder kan indeholde samtalesaloner, som er et samlingspunkt for folk, der gerne vil snakke
med hinanden pa en ny made (www.borgerlyst.dk).

Administrationen foreslar, at samtalesaloner tilfajes under Vaerktajskassen (s. 8).

@konomiske konsekvenser

Der afsaettes en rammebevilling pa 300.000 kr. arligt til den styrkede indsats for inddragelse af borgere, foreninger
og virksomheder. Bevillingen daekker medarbejderressourcer til koordinering og planlaegning af indsatser og
metoder, materialer i forbindelse med markedsfaring og gennemferelse af events m.m.

Midlerne placeres i Sundhedsafdelingen.

Indstilling

Det indstilles,

- at Byradet godkender SAMMEN om Nyborg — strategi for borgerinddragelse med de tilfgjede andringer

- at der i forbindelse med budget 2015 afsaettes en rammebevilling pa 300.000 kr. arligt til den styrkede indsats for
inddragelse af borgere, foreninger og virksomheder.

Sagen afgores i

Byradet

Bilag

450-2014-112056 Revideret udkast til strategien SAMMEN om Nyborg.docx
450-2014-110664 Haringssvar fra Nyborg Foreeldreorganisation.
450-2014-110659 Haringssvar til SAMMEN om Nyborg - Carsten Ohm Frederiksen

Beslutning i @konomiudvalget 18. august 2014:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Godkendt.


http://www.borgerlyst.dk/

Punkt 3: Styringsaftale 2015

Bilag
Styringsaftale 2015.pdf

Bilag til Styringsaftale 2015.pdf



Styringsaftale 2015

Sagsfremstilling

3.  Styringsaftale 2015

Sagsnr. 450-2014-17502 Initialer MEG Abent

Sagsfremstilling
Styringsaftalen udger sammen med Udviklingsstrategien, Rammeaftalen pa det det sociale omrade, som
kommunerne og regionerne skal indga hvert ar.

KKR Syddanmark anbefaler, at alle kommuner og regionen godkender Styringsaftale 2015. Aftalen skal veere
godkendt senest 15. oktober 2014. Styringsaftalen har til formal at laegge rammerne for kapacitets- og
prisudviklingen og at sikre, at der tages stilling til de styringsmaessige forhold i forbindelse med kab og salg af
pladser pa socialomradet.

Styringsaftalen omfatter som udgangspunkt alle "hgijt specialiserede tilbud” og "klyngetilbud”, altsa alle tilbud, hvor
der salges pladser til andre kommuner, som derfor har interesse i gennemskuelige takstfastsaettelser.

Den enkelte udbyder af tilbuddene skal Igbende tilpasse driftsudgifterne ved vigende belsegning. Hvis en udbyder
finder, at en takst- eller normeringsaendring eller lukning er ngdvendig indenfor Styringsperioden, skal det til hgring i
Socialdirektgrforum og meddeles alle kommuner i Syddanmark og eventuelle andre brugerkommuner fgr varige
endringer kan treede i kraft.

Styringsaftalen deler ambition med Udviklingsstrategien om, at "det specialiserede socialomrade skal udvikle det
heje faglige niveau, samtidig med at det skal drives pa et lavere omkostningsniveau”.

Styringsaftalen for 2015 har samme form som Styringsaftalen 2014. Ambitioner og initiativer 2015:

- Styring af udgifterne; Der vil i 2015 veaere fokus pa, at de samlede udgifter pa det specialiserede socialomrade i
Syddanmark skal falde, minimum fastholdes i forhold til 2014 i alle kommuner og regionen. Dette skal ske ved at
seette fokus pa udviklingen af nye og mere effektfulde tilbud til borgeren samt gget effektivitet.

- Der udarbejdes en analyse af udviklingen af udgifter pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark samt en
analyse af udviklingen af szerlige dyre sager fra 2012 til 2014. Analysen skal blandt andet anvendes som
forklaringsvariabel i forhold til udviklingen af udgifterne pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark.

- Kommunerne og regionen vil udarbejde kapacitetsanalyser for at fa et overblik over udviklingen af efterspurgte og
udbudte pladser for forskellige malgrupper.

- Der skal sikres en effektiv drift af de sociale tilbud.

Seerligt tema i 2015:
- Det opleves, at borgere med handicap og borgere med sindslidelser bliver aeldre og far sygdomme og
problematikker, som konsekvens af dette. Denne udvikling falges.

Der forventes en ny takstbekendtggrelse pr. 1. januar 2015. Lovforslaget forventes fremsat i sensommeren 2014.
Safremt det, ved takstbekendtggrelsens offentligggrelse, vurderes ngdvendigt, udarbejdes der et tillaeg til

Styringsaftalen 2015 med baggrund i de nye takstregler.

Gkonomiske konsekvenser
Punktet har ingen gkonomiske konsekvenser i forhold til godkendelse af Styringsaftale 2015.

Indstilling



Det indstilles, at Byradet godkender Styringsaftale 2015.

Sagen afgores i

Byradet

Bilag

450-2014-92756 Styringsaftale 2015.pdf
450-2014-92758 Bilag til Styringsaftale 2015.pdf

Beslutning i Social- og Familieudvalget 11. august 2014
Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i @konomiudvalget 18. august 2014:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Godkendt.



Punkt 4: Fzlles fynsk arbejdsklausul

Bilag

Felles fynsk arbejdsklausul godkendt af borgmesterforum



Fzelles fynsk arbejdsklausul
Sagsfremstilling

4. Fealles fynsk arbejdsklausul

Sagsnr. 450-2014-10256 Initialer CSA Abent

Sagsfremstilling
Borgmesterforum Fyn besluttede i december 2013, at der skulle udarbejdes en faelles standard for krav om
arbejdsklausuler ved indgaelse af kontrakter.

Der blev nedsat en kommunal arbejdsgruppe med deltagelse af medarbejdere fra de fynske kommuner, der fik il
opgave at formulere et forslag til en feelles arbejdsklausul.

Tre fynske kommuner anvender pt. ikke arbejdsklausuler, og de gvrige kommuner anvender arbejdsklausuler med
forskellig ordlyd. Den nye feelles arbejdsklausul er grundlaeggende en preecisering af allerede eksisterende regler i
de pt. anvendte arbejdsklausuler, men en faelles standardklausul vil sikre, at kommunerne ved indgaelse af feelles
aftaler med eksterne leverandgrer kan anvende én og samme arbejdsklausul.

Borgmesterforum Fyn fik pa mgde den 24. juni 2014 forelagt arbejdsgruppens forslag til en feelles arbejdsklausul, og
forslaget blev godkendt. Forslaget er vedlagt som bilag. Den nye feelles arbejdsklausul skal nu forelaegges de
respektive byrad/kommunalbestyrelser til vedtagelse.

Nyborg Kommune har siden 2010 anvendt arbejdsklausuler i ethvert udbud vedrgrende tjenesteydelser og bygge- og
anlaegsopgaver. Klausulen bestemmer, at leverandgren er forpligtet til at sikre, at leverandgrens ansatte og
eventuelle underleverandgrers ansatte ikke har mindre gunstige lgn- og ansaettelsesvilkar, end hvad der geelder for
arbejde af samme art indenfor vedkommende fag pa egnen. Det fremgar, at kommunen kan kraeve dokumentation
fra leverandgren for klausulens overholdelse, og at kommunen har ret til at opheeve kontrakten, hvis klausulen ikke
overholdes.

Den feelles fynske arbejdsklausul har samme hovedformal som den pt. anvendte i Nyborg Kommune, men den er
mere detaljeret og preeciserer flere forhold, bl.a.:

- Krav om, at alle medarbejdere inden 4 uger efter arbejdets pabegyndelse har modtaget et ansaettelsesbevis og er
orienteret om egnens geeldende lgn- og arbejdsvilkar.

- Krav om, at der kun anvendes medarbejdere med gyldig opholds- og arbejdstilladelse.

- Krav om, at kommunen orienteres om, hvilke underleverandgrer, der anvendes (dette star normalt ogsa i selve
kontrakterne).

- Krav om, at leverandgren skilter med, hvilke virksomheder, der udfgrer arbejde pa arbejdspladsen (ved bygge- og
anlaegsopgaver).

- Kommunen kan udstikke instruktioner omkring ophold pa arbejdspladsen, herunder f.eks. forbud mod overnatning
pa en byggeplads.

- Leverandgren skal sikre, at evt. anmeldelsespligt til RUT-registret overholdes.

- Kommunen kan kraeve dokumentation for klausulens overholdelse fra leverandaren eller direkte fra
underleverandgren.

- Kommunen kan udover dokumentation kraeve en redeggrelse fra leverandgren.

- Kommunen kan videregive oplysninger til SKAT, Arbejdstilsynet og Politiet, hvis videregivelsen vurderes at veere af
vaesentlig betydning for myndighedernes virksomhed.

- Mulighed for at opkreeve bod, hvis klausulen ikke overholdes (herudover fortsat mulighed for ophaevelse).

- Mulighed for at tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese berettigede krav fra ansatte.

Kontrol af arbejdsklausuler



Det fglger af arbejdsklausulen, at kommunen ved mistanke om overtraedelse kan kraeve en redeggrelse fra
leverandgren samt dokumentation fra leverandgr og/eller underleverandear.

Udgangspunktet for kontrolarbejdet er, at kommunen anmoder om redeggrelse og/eller dokumentation, hvis
kommunen bliver opmaerksom pa, at der kan veere problemer med overholdelsen af klausulen.

Odense Kommune er gaet et skridt videre og har oprettet en decideret kontrolenhed, der aktivt og opsggende
udfgrer kontrol med overholdelsen af arbejdsklausulerne, bl.a. ved uanmeldte besgg pa
byggepladser/arbejdspladser. Middelfart Kommune har ligeledes afsat ressourcer til ops@gende kontrolopgaver.

Nyborg Kommune fagrer som hidtil kontrol med arbejdsklausuler, ndr kommunen af borgere, virksomheder eller
faglige organisationer orienteres om, at der muligvis er problemer. Der er ikke afsat administrative ressourcer til
opsggende kontrolarbejde.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at den pa Borgmesterforum vedtagne feelles fynske arbejdsklausul fremadrettet anvendes ved
indgaelse af alle tjenesteydelseskontrakter og bygge- og anleegskontrakter i Nyborg Kommune, medmindre det

strider mod gennemfgrelsen af opgaven.

Sagen afgores i
Byradet.

Bilag
450-2014-91007 Feelles fynsk arbejdsklausul godkendt af borgmesterforum

Beslutning i @konomiudvalget 18. august 2014:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Godkendt.



A + SF gnsker tilfgjet beslutningsprotokollen, at det ikke hermed er besluttet, hvorledes Nyborg Kommune skal
administrere klausulen.



Punkt 5: Anmodning fra DF, SF, Enhedslisten og Socialdemokraterne om
optagelse af punkt om arbejdsklausuler pa byradets dagsorden

Bilag

Udtalelse fra Beskaeftigelsesministeriet



Anmodning fra DF, SF, Enhedslisten og Socialdemokraterne om optagelse af
punkt om arbejdsklausuler pa byradets dagsorden

Sagsfremstilling

5. Anmodning fra DF, SF, Enhedslisten og Socialdemokraterne om optagelse af punkt om
arbejdsklausuler pa byradets dagsorden

Sagsnr.  450-2014-21893 Initialer ~ CSA Abent

Sagsfremstilling
DF, SF, Enhedslisten og Socialdemokraterne har ved mail af 12. august 2014 anmodet borgmesteren om, at
felgende punkt bliver optaget pa byradets dagsorden den 26. august:

P& byradsmadet tirsdag d. 24. juni spurgte Socialdemokraterne ind til byggeopgaven omkring renoveringen af
kantinen pa radhuset. Socialdemokraterne pdpegede at der tilsyneladende var problemer med overholdelse af
kontrakten vedr. arbejdsklausuler.

Vi ved nu at der er sket et brud pa kontrakten vedr. overholdelse af dansk overenskomst.

Derfor gnsker vi en redegarelse af:

Hvad Nyborg Kommune har foretaget sig nar vi nu ved at kontrakten mellem Nyborg Kommune og Dreier og Co
ikke er overholdt vedr. kravet af arbejdsklausuler?

Endvidere gnsker ovenstaende partier vedtagelse af en fremtidig procedure, hvis der foreligger en anmeldelse.

Vi gnsker ogsa vedtagelse af konsekvenser for overtraedelse af brud pa kontakt med Nyborg Kommune vedr.
overtreedelse af arbejdsklausuler i kontrakten.

Vi onsker ogsé vedtagelse af fremtidig kontrolprocedure evt. i lighed med den procedure Odense Kommune har
besluttet politisk.”

Da kommunen blev gjort opmaerksom pa, at der muligvis var problemer med overholdelse af arbejdsklausulen i
forbindelse med kontrakten om renoveringen af kantinen pa radhuset, kontaktede Teknik- og Miljgafdelingen
kontrakthaver. Kontrakthaver blev anmodet om at dokumentere, at Ign- og ansaettelsesvilkarene levede op til kravene
i arbejdsklausulen. Kontrakthaver oplyste, at den pageeldende underleverandgr havde indgaet
tiltreedelsesoverenskomst med 3F. 3F bekreeftede dette overfor Teknik- og Miljgafdelingen.

Ifalge arbejdsklausulen kan kommunen alene kreeve, at Ign- og ansaettelsesvilkarene ikke er mindre gunstige end de,
der geelder for samme arbejde pa samme egn for danske medarbejdere. Kommunen kan ikke kreeve, at der er
indgaet overenskomst, herunder at de enkelte dele af Ianaftalen i overenskomsten fglges. Kommunens kontrol
indebeerer derfor en undersagelse af, om lgn- og ansaettelsesforholdene overordnet svarer til, hvad der er normalt pa
omradet.

| denne sag var der indgaet tiltraedelsesoverenskomst med 3F, og kommunen kunne pa den baggrund konstatere, at
lgn- og ansaettelsesvilkarene ikke var mindre gunstige, end hvad der er saedvanligt pa omradet.

Det er kontrakthaver, der har bevisbyrden for, at klausulen er overholdt. Nar kontrakthaver kan fremlaegge
dokumentation for, at der er indgaet tilireedelsesoverenskomst med 3F, har kontrakthaveren Igftet bevisbyrden.
Kommunen kunne derfor ikke som ordregiver kreeve dokumentation for, at medarbejderne fik udbetalt feriepenge i
den situation, hvor leverandgren havde indgaet tiltraedelsesoverenskomst med en faglig organisation. Det er en sag,
der skal Igses i det faglige system. Hvis Nyborg Kommune havde indhentet yderligere oplysninger om selve
feriepengespargsmalet, ville kommunen ikke have kunne anvende oplysningerne til at hdndhaeve arbejdsklausulen i
form af opheaevelse af kontrakten. Idet underleverandgren havde indgaet tiltreedelsesoverenskomst, ville der veere tale
om en fagretlig tvist, som kommunen ikke kunne afggre. Kommunen matte under alle omstaendigheder afvente en



afggrelse fra det fagretlige system.

Spargsmalet er blevet forelagt Beskaeftigelsesministeriet, der ved fglgende mail af 12. august 2014 har bekraeftet
ovenstaende:

"Tak for din mail. Det fremgar af §7 i cirkuleere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter af 30. juni 2014, at
ordregiver skal gennemfgre nadvendig kontrol af, om arbejdsklausulen er overholdt. Det er dog op til ordregiver
selv at bestemme, hvorledes denne kontrol skal gennemfgres.

Det fremgar af vejledning til cirkulaeret om brug af arbejdsklausuler, at det vil veere et indicium for
arbejdsklausulens overholdelse, at leverandaren er omfattet af en landsdeekkende overenskomst, indgaet af de
mest repreesentative parter i Danmark. Det skyldes bl.a., at overenskomstdeekkende virksomheder er omfattet af
det arbejdsretlige system, som hurtigt og effektivt kan handtere spargsmal om manglende overholdelse af
overenskomsten.

Det kan endvidere oplyses, at det er frivilligt for kommuner og regioner at bruge arbejdsklausuler - og dermed
0gsa at falge retningslinjerne for brug af arbejdsklausuler. Der er saledes ikke noget krav om, at en kommune
skal ga ind i en tvist om overholdelse af en overenskomst. Det vil veere op til det arbejdsretlige system at afgare,
hvorvidt en overenskomst er overholdt.”

Det fremgar af henvendelsen fra DF, SF, Enhedslisten og Socialdemokraterne, at man nu ved, at arbejdsklausulen
ikke er overholdt. Nyborg kommune er ikke bekendt med, at der nu foreligger en afgarelse fra det fagretlige system.
Nyborg Kommune kontrollerer pt. arbejdsklausulernes overholdelse, hvis kommunen af borgere, virksomheder eller
faglige organisationer orienteres om, at der muligvis er problemer. Kommunen anmoder i sa fald om dokumentation
for arbejdsklausulens overholdelse ved kontrakthaver, der ogsa er ansvarlig for at fremsende dokumentation for evt.
underentreprengrer. Safremt Nyborg Byrad vedtager den nye feelles fynske arbejdsklausul, vil kommunen
fremadrettet kunne anmode bade kontrakthaver og underentreprengrer om dokumentation og om en redeggrelse.
Det folger af bade den nuveerende og den nye feelles fynske arbejdsklausul, hvilke konsekvenser en overtraedelse af
arbejdsklausulen har (bod eller opsigelse).

Nyborg Kommune har pt. ikke nedskrevne retningslinjer for proceduren, nar der indkommer en anmeldelse.
Administrationen har udarbejdet nedenstaende forslag til retningslinjer for kontrol af arbejdsklausuler pa baggrund af
den nye feelles fynske arbejdsklausuls bestemmelser om dokumentation og sanktioner.

Forslag til retningslinjer for kontrol af arbejdsklausuler:

Sagen startes op

Hvis der opstar mistanke om, at en leverandar eller underleverandar ikke overholder arbejdsklausulen, tages der
kontakt til @konomiafdelingen - Udbud og Indkab.

Udbud og Indkab undersager, om der er tale om en kontrakt indgaet af Nyborg Kommune eller af Feellesindkab
Fyn. Hvis kontrakten er indgéaet af Faellesindkeb Fyn, videresender Udbud og Indkab sagen til videre behandling
i Feellesindkab Fyn. Hvis kontrakten er indgéet af Nyborg Kommune, opstarter Udbud og Indkab en kontrolsag.

Administrationen kan herudover af egen drift tage sager op til behandling.

Indhenter oplysninger

Udbud og Indkab kontakter den pagaeldende virksomhed og anmoder om relevant dokumentation. Det falger af
arbejdsklausulen, at relevant dokumentation som minimum skal omfatte lgnsedler, E-indkomstkvittering,
lenregnskaber, opholds- og arbejdstilladelser, anseettelsesbeviser samt den referenceramme, som
virksomheden har anvendt i forbindelse med fastseettelsen af lon- og arbejdsvilkarene for de ansatte.

Dokumentationen skal veere kommunen i heende inden 5 arbejdsdage.

Udbud og Indkgb kan endvidere kraeve, at leverandgren fremsender en fyldestgarende redegarelse inden 10
arbejdsdage.

Ved ingen eller mangelfuld dokumentation kan Udbud og Indkab rette henvendelse til SKAT for at indhente
indberettede oplysninger om ansattes lgn / pension / skatteforhold m.m. Dette vil kunne ske pa baggrund af cpr.
oplysninger om de ansatte i virksomheden.



Udbud og Indkab kan endvidere kontakte relevante faglige organisationer for at fa hjaelp til vurderingen af sagen,
herunder fortolkningsspargsmal i forhold til oplyst referenceramme.

Hvis leverandgren oplyser, at der er indgaet overenskomst med en faglig organisation, har leverandgren Igftet
bevisbyrden for, at arbejdsklausulen er overholdt. Overenskomstdaekkede virksomheder er omfattet af det
arbejdsretlige system, og det vil veere op til det arbejdsretlige system at afgare, hvorvidt en overenskomst er
overholdt.

Sanktioner
Det falger af arbejdsklausulen, hvilke sanktioner en manglende overholdelse medfarer.

o Ved vaesentlige overtraedelser af arbejdsklausulen, er kommunen berettiget til at ophaeve kontrakten helt
eller delvist.

o Kommunen er berettiget til at tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese berettigede krav fra
leverandgrens eller underleverandgrers ansatte.

o Leverandgren ifalder bod for overtreedelse af klausulens afsnit 1 (krav til ansaettelsesforhold). Boden pr.
pabegyndt arbejdsdag svarer til op til 2 promille af kontraktsummen, dog minimum 1.000 Kr. pr. dag, indtil
overtraedelsen er bragt til ophar. Belgbet kan modregnes i leverandgrens vederlag.

Ved konkret bodsfastseettelse vil der leegges vaegt pé falgende:

@ Kontraktens genstand og starrelse

@ Overtraedelsens karakter og omfang

@ Leverandgrens egen medvirken til at bringe overtraedelsen til ophar.

o Leverandgren ifalder bod for overtreedelse af klausulens afsnit 2 (fremsendelse af dokumentation). Boden
pr. pabegyndt arbejdsdag svarer til 2 promille af kontraktsummen, dog minimum 2.000 kr. pr. dag, indtil
leverandgren har imgdekommet kommunens pakrav. Belgbet kan modregnes i leverandgrens vederlag.

Videregivelse af oplysninger
Udbud og indkeb vurderer, om der skal videregives oplysninger til SKAT og/eller Arbejdstilsynet. Oplysninger
videregives, hvis det vurderes, at de har veesentlig betydning for myndighedernes virksomhed.

Tilbagemelding til det politiske system
To gange arligt forelaegges status for gkonomiudvalget.

Vedrerende udelukkelse

Det er ikke muligt at udelukke virksomheder fra kommende EU-udbud, hvis virksomheden flere gange ikke har
overholdt arbejdsklausulen. Det fglger af artikel 45 i udbudsdirektivet, hvornar en tilbudsgiver kan udelukkes fra et
EU-udbud. Overtraedelse af arbejdsklausuler, herunder domme fra arbejdsretten, er ikke en gyldig
udelukkelsesgrund. Spgrgsmalet er bl.a. undersggt af Kgbenhavns Kommune pa baggrund af et politisk anske om
udelukkelse rejst af Enhedslisten.

Det er administrationens vurdering, at retsstillingen kan overfgres til udbud under teerskelvaerdien for EU-udbud.
Nyborg Kommune kan saledes heller ikke beslutte at udelukke en virksomhed fra at deltage i mindre udbud pga.
tidligere overtreedelser af arbejdsklausulen. Der er herved lagt vaegt pa, at EU-direktivets krav om ligebehandling og
gennemsigtighed ogsa geelder for udbud under teerskelvaerdien. | direktivets artikel 45 er der udtemmende gjort op
med, hvornar en tilbudsgiver kan udelukkes fra udbud, og samme principper ma geelde for udbud under
teerskelveerdien.

Hvis en leverandgr, der tidligere ikke har overholdt arbejdsklausulen, vinder et udbud ma kommunen straks saette
kontrolforanstaltningerne i gang. Der kan indhentes dokumentation, anmodes om redeggrelse, tilbageholdes
vederlag og sanktioneres i overensstemmelse med arbejdsklausulens bestemmelser.



@konomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Det indstilles, at administrationen falger de ovenfor beskrevne retningslinjer for kontrol af arbejdsklausuler.

Sagen afgores i
Byradet.

Bilag
450-2014-113757 Udtalelse fra Beskaeftigelsesministeriet

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Redeggrelsen tages til efterretning.
Procedurerne fremadrettet oversendes til @konomiudvalget.



Punkt 6: Andringer i Styrelsesvedtaegten for Nyborg Kommunale
Skolevasen

Bilag

Styrelsesvedteegt for folkeskolerne, Udkast vedr. endringer ifb. Peedagogisk Rad.pdf
Birkhovedskolen: Heringssvar paedagogisk Rad.pdf

Danehofskolen, skoleledelsen vedr. pedagogisk rad

Danehofskolen, skolebestyrelsen: Horingssvar vedr. paedagogisk rad

Vibeskolen, heringssvar vedr. Pedagogisk rad.pdf

4kleverskolen, heringssvar vedr. pedagogisk rad

Nyborg Heldagsskole: Heringssvar vedr. Peedagogisk Rad maj 2014.pdf

Ravebakkeskolen: Heringssvar vedr paedagogisk rad.pdf



/Endringer i Styrelsesvedtaegten for Nyborg Kommunale Skolevasen
Sagsfremstilling

6. Andringer i Styrelsesvedtagten for Nyborg Kommunale Skolevaesen

Sagsnr.  450-2011-18656 Initialer ~ MHM Abent

Sagsfremstilling

Skole- og Dagtilbudsudvalgte har sendt forslag om aendringer i styrelsesvedtaegten pa skoleomradet til hgring.
Andringsforslaget vedrgrer Paedagogisk Rad, som pa baggrund af loveendring i Folkeskoleloven er blevet gjort
frivillig.

Der er indkommet hgringssvar fra skolebestyrelsen pa Birkhovedskolen, skolebestyrelsen pa Danehofskolen,
skoleledelsen pa Danehofskolen, skolebestyrelsen og MED pé Vibeskolen, skolebestyrelsen pa 4klgverskolen,

skolebestyrelsen pa Nyborg Heldagsskole og skolebestyrelsen pa Raevebakkeskolen.

Pa baggrund af hgringssvarene anbefales det at tilrette styrelsesvedteegten, saledes det fremgar, at Paedagogisk
Rad er frivilligt. Desuden tilfgjes hvorledes skolerne vil sikre medarbejderindflydelse fremadrettet.

Nedenstaende oversigt viser skolernes planer for kommende skolear:

Fortseetter med Inddrager andre mgdefora
Padagogisk Rad
Birkhovedskolen Nej Refleksionsrum
Temamgader
Danehofskolen Ja MED-mgder
Vibeskolen Ja
4klgverskolen Nej Personalemader
Leerermgder
Fasemgder

Afdelingsmgder

Indskolingsmgder, ml. lzerere og psedagoger
Teammgader

Ad hoc magder ml. TR/AMR og ledelsen

Nyborg Heldagsskole Nej MED-mgader
Teamsamtaler
MUS-samtaler

Arligt servicetjek
Personalemgder

Leerer- og peedagogmader
Afdelingsmader

Reevebakkeskolen Nej MED-mader

TR/AMR-mgder
Paedagogiske mader
Planlaegningsmgder
Dialogmgder
Kompetenceudviklingsudvalg

Forslag til en tilrettet styrelsesvedtaegt er vedlagt som bilag.

@konomiske konsekvenser



Ingen

Indstilling
Det indstilles, at eendringerne i styrelsesvedteegten vedtages.

Sagen afgores i
Byradet

Beslutning i Skole- og Dagtilbudsudvalget 13. august 2014:
Fraveerende: Ingen

Godkendt.

Bilag

450-2014-112233 Styrelsesvedtaegt for folkeskolerne, Udkast vedr. aendringer ifb.
Paedagogisk Rad.pdf

450-2014-86007 Birkhovedskolen: Haringssvar paedagogisk Rad.pdf

450-2014-85587 Danehofskolen, skoleledelsen vedr. paedagogisk rad

450-2014-85584 Danehofskolen, skolebestyrelsen: Haringssvar vedr. paedagogisk rad

450-2014-76539 Vibeskolen, hgringssvar vedr. Peedagogisk rad.pdf

450-2014-85566 4klgverskolen, hgringssvar vedr. paedagogisk rad

450-2014-78268 Nyborg Heldagsskole: Hgringssvar vedr. Peedagogisk Rad maj
2014.pdf

450-2014-77059 Raevebakkeskolen: Hgringssvar vedr psedagogisk rad.pdf

Beslutning i @konomiudvalget 18. august 2014:
Fraveerende: Ingen

Anbefales.

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Godkendt.



Punkt 7: Godkendelse til at andre kommuner ma foretage vielser i Nyborg
Kommune



Godkendelse til at andre kommuner ma foretage vielser i Nyborg Kommune
Sagsfremstilling

7. Godkendelse til at andre kommuner ma foretage vielser i Nyborg Kommune

Sagsnr. 450-2010-37581 Initialer JJO Abent

Sagsfremstilling
I henhold til vejledning om behandling af segteskabssager nr. 9399 af 04.06.2014, har byradet mulighed for at tillade
at andre kommuners giftefogder ma foretage vielser i Nyborg Kommune.

Vejl. kap. 3, Borgerlig vielse, 3.1 Vielsessted og —tidspunkt, afsnit 4

"En kommunes godkendelse af, at en anden kommune foretager en vielse i kommunen, vil kunne gives fra sag til
sag. Kommunen kan imidlertid ogsa vaelge generelt at godkende, at en eller flere kommuner (eventuelt alle
kommuner) ma foretage vielser i kommunen. Hvis en kommune ikke gnsker, at andre kommuner foretager vielser i
kommunen, kan kommunen afsla at godkende dette fra sag til sag, eller kommunen kan eventuelt generelt meddele
til alle landets kommuner, at kommunen ikke vil godkende, at andre kommuner foretager vielser i kommunen. Det er
ogsa muligt at give en sadan generel meddelelse til en eller flere bestemte kommuner, hvis det kun er den eller disse
kommuner, som kommunen ikke vil godkende til at foretage vielser i kommunen.”

Efter vejledningen er det Borgmesteren, der har kompetencen til at beslutte, om Nyborg Kommunes giftefogeder ma
foretage vielser i andre kommuner. Borgmesteren har givet denne tilladelse.

@konomiske konsekvenser
Ingen

Indstilling
Det indstilles at der gives tilladelse til, at alle kommuner kan foretage vielser i Nyborg Kommune.

Sagen afgores i
Byradet

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Godkendt.






Punkt 8: Punktet "meddelelser'" pa byradets dagsorden

Bilag

Notat vedr. byrddsmedlemmers mulighed for at fa sager pd dagsordenen



Punktet "meddelelser" pa byradets dagsorden
Sagsfremstilling

8. Punktet "meddelelser” pa byradets dagsorden

Sagsnr. 450-2014-22102 Initialer CSA Abent

Sagsfremstilling
SF, Enhedslisten og Socialdemokraterne har ved mail af 13. august 2014 til borgmesteren anmodet om at fa
felgende punkt pa dagsordenen pa byradsmegdet 26. august 2014:

"SF, Enhedslisten og Socialdemokraterne gnsker en drgftelse af proceduren og reglerne for punktet meddelelser pa
byradets dagsorden.

Baggrunden er, at borgmesteren og Venstres gruppeformand, pa det seneste byradsmade, standhaftigt
argumenterede for, at der ikke kunne sparges og drgftes under punktet meddelelser.

Det undrer os lidt, da vi har oplevet en anden procedure under punktet meddelelser pa den lukkede dagsorden. Her
har vi oplevet, at punkter som Udvikling Fyn, Reno Fyn og Borgerforeningen blev bade drgftet og flere spgrgsmal
blev stillet og besvaret, da de disse emner blev behandlet under meddelelser pa den lukkede dagsorden.

Pa den baggrund mener vi en drgftelse er ngdvendig, sa der i fremtiden er en ensartet handtering af punktet
meddelelser.”

Det kan oplyses, at der i 2008 er udarbejdet et notat bl.a. om punktet "meddelelser”, se bilag. Notatet blev
genudsendt til byradet i 2012 og senest den 26. juni 2014.

Folgende fremgér af notatet :

"Dagsordenspunktet "meddelelser” kan kun benyttes til korte meddelelser/orienteringer. Kun sager, der ikke kreever
beslutning eller drgftelse kan tages op under punktet "meddelelser’. Hvis sagen skal draftes, eller der skal treeffes
beslutning, skal de saledes dagsordensaettes, jf. nedenstaende regler. Hvis der er tale om en mere omfattende
orientering skal det ligeledes dagsordensaettes.”

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Indstilling
Drgftes.

Sagen afgores i
Byradet.

Bilag

450-2014-115228 Notat vedr. byradsmedlemmers mulighed for at fa sager pa
dagsordenen






Punkt 9: Meddelelser



Meddelelser
Sagsfremstilling

9. Meddelelser

Sagsnr. 450-2013-563930 Initialer TJO

Abent

Sagsfremstilling

Beslutning i Byradet 26. august 2014:
Fraveerende: Albert Pedersen (A)

Intet.



Punkt 10: Lukket: Orientering - Aftale om konsulentbistand



Punkt 11: Lukket: Orientering - Nyborg Forsyning og Service - meder
17.6.2014



Punkt 12: Lukket: Meddelelser
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