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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

S2024-23378
Indstilling
Det indstilles, at dagsordenen godkendes.

Aktuel beslutning pa GOkonomiudvalget 2022-2025 06-10-2025
Indstillingen godkendt.



Punkt 2: Beslutning: Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering for 2026

S2025-15121
Sagsfremstilling

Ved budgetlaegningen skal kommunerne velge enten det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, hvor kommunerne er
sikret en fast indtaegt, eller selvbudgettering, hvor indtagter efterreguleres efter den faktiske udvikling i aret. Afgerende
for valget er primert den forventede befolkningsvaekst i kommunen og den forventede udvikling i skattegrundlaget.

Nyborg Kommune har oftest valgt statsgaranti, men i 2024 og 2025 valgt selvbudgettering. Det skyldes bade at sken for
vaekst i skattegrundlag blev havet for de pageldende ar, samt at der i en daverende lovgivning var store tab, hvis fa
kommuner valgte statsgaranti, mens andre valgte selvbudgettering.

Folketinget har vedtaget lov om @&ndring af selvbudgetteringsordningen med virkning fra 2026. Den @&ndrede
selvbudgetteringsordning indeberer, at kommunerne fortsat har mulighed for at budgettere med eget skeon for
udskrivningsgrundlag og folketal men séledes, at virkningerne i ordningen reduceres.

Derudover indferes der et sikkerhedsnet, som eger budgetsikkerheden yderligere for de kommuner, der vaelger at anvende
det statsgaranterede indtaegtsgrundlag. Konkret eendres efterreguleringen saledes, at den endelige udligningsberegning
kun opdateres i forhold til den enkelte selvbudgetterende kommunes endeligt opgjorte udskrivningsgrundlag og folketal.
Herved vil selvbudgetteringsgevinsten blive begranset til kun at omfatte kommunens egen udvikling, idet der kun
efterreguleres i forhold til kommunens egen udvikling og ikke pa baggrund af udviklingen i udskrivningsgrundlaget eller
folketallet pa landsplan.

Direktionen indstiller, at Nyborg Kommune valger statsgaranti for skatter og generelle tilskud i forbindelse med
vedtagelsen af budget 2026 i byradet 7. oktober 2025. Arsagen til valget af statsgaranti er, at der ikke forventes yderligere
vaekst i befolkning og skattegrundlag udover grundlaget for statsgarantien.

For Nyborg Kommune viser prognosen ved valg af selvbudgettering et tab pa 2,4 mio. kr. i forhold til statsgarantien, dvs.
selvbudgettering er et klart darligere valg end statsgaranti. Den @konomiske Redegarelse fra Finansministeriet 29. august
2025 har endret billedet markant for kommunernes muligheder for at selvbudgettere. Hvor det de seneste ar har vaeret en
oplagt lgsning for nasten alle landets kommuner, er det nu kun en mindre del, der kan forvente en gevinst. Arsagen til de
deempede forventninger er, at udskrivningsgrundlaget i @konomisk Redeggrelse for august pa landsplan er blevet
nedjusteret med 12,4 mia. kr. Det er den storste nedjustering i flere ar og forste gang, at der har veret en negativ justering
fra maj til august.

Befolkningsvackst

I det statsgaranterede udskrivningsgrundlag indgar en fremskrivning af de enkelte kommuners befolkningstal. Staten har
skennet, at Nyborg Kommunes befolkning vil vaere 32.385 personer pr. 1. januar 2026 - seneste tal fra Danmarks Statistik
viser, at Nyborg Kommunes befolkning er 32.338 personer pr. 1. august 2025.

Der er derfor ikke en forventning om, at Nyborg Kommunes befolkning vil blive sterre end statsgarantien pa

32.385 personer i 2025.

Udskrivningsgrundlag

P4 indtaegtssiden er det udviklingen i udskrivningsgrundlaget, der har betydning. Finansministeriets

"@konomisk Redegorelse" er offentliggjort 29. august 2025, og der forventes en nedjustering af udskrivningsgrundlaget
pa landsplan pé 12,4 mia. kr.

Okonomi- og Digitaliseringschef Claus Feerch deltager i Okonomiudvalgets behandling af sagen.

Okonomiske konsekvenser

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for skatter samt tilskud og udligning i 2026 er indarbejdet i budget 2026 som
fremleegges til 2. behandling.

Indstilling

Direktionen indstiller, at Nyborg Kommune valger statsgaranti som grundlag for skatter samt tilskud og udligning i 2026.
Sagen afgeres i

Byradet

Aktuel beslutning pa GOkonomiudvalget 2022-2025 06-10-2025



Indstillingen anbefales.



Punkt 3: Godkendelse af budget 2026 med overslagsarene 2027-2029 (2.
behandling)

S2025-15121
Sagsfremstilling

Den 8. september 2025 er der indgéet en politisk aftale om budget 2026 mellem Socialdemokratiet, Socialistisk
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Venstre.

I Nyborg kommune har vi et steerkt fundament, men vi star ogsa over for nye krav og forventninger. Vores udgangspunkt i
den nare fremtid er flere udgifter til beskaeftigelse, social og eldreomradet som folge af kommunens sociogkonomi. Det
kreever at vi fortsaetter med at sikre et budget i balance hvor der er skarp fokus pa gkonomistyring.

Derfor er det vigtigt, at vi fortsetter med at teenke i udvikling og vaekst. Kun pa den méde kan vi sikre, at vi ogsa 1
fremtiden har de nedvendige ressourcer til at fastholde og styrke den velfaerd, der er kernen i vores fzllesskab.

Vi prioriterer at investere i omrader, der skaber veerdi pa lang sigt - bade for borgere, erhvervsliv og lokalsamfund. Det
betyder, at vi arbejder malrettet med at skabe rammer for nye arbejdspladser, udvikle vores byer og landsbyer og
understette initiativer, der fremmer baeredygtighed og gron omstilling.

Samtidig har vi gje for, at vaekst ikke mé ske pé bekostning af trygheden og kvaliteten i vores velferdsydelser eller pé
bekostning af klima- og naturindsatsen. Tvartimod er mélet, at udvikling, klimaansvar og velferd gér hand i hdnd. Nér vi
skaber veakst, skaber vi ogsa et solidt ekonomisk grundlag for at fastholde gode skoler, dagtilbud, eldrepleje og
fritidstilbud, men vi ger det ogsa med ansvar for de kommende generationer.

Med dette budget fastholder vi derfor en tydelig retning: Vi udvikler for at sikre veekst - og vi skaber vakst for at sikre
velfeerd.

Nyborg Kommune stér de kommende ar med en stor opgave i at gge indtegter ligesom det er en opgave at fortsette med
at arbejde for at tiltreekke nye skatteborgere, herunder bernefamilier.

Forligspartierne er enige om, at formalet med Nyborg Kommunes ekonomiske politik er at opretholde en sund og
baeredygtig skonomi.

Den 27. maj 2025 indgik regeringen og KL en aftale om kommunernes gkonomi for 2026. Aftalen er pé landsplan bedre
end tidligere &r, men den loser langt fra det finansierings- og udgiftspres, Nyborg Kommune stir overfor i
budgetlegningen for 2026-2029. Det afspejler ogsé udviklingen i det sociogkonomiske indeks, som i Nyborg Kommune
ligger 14 % over landsgennemsnittet i 2026.

Indtegtsgrundlaget i de seneste ars skonomiaftaler har ikke kunnet finansiere Nyborg Kommunes faktiske udgiftsbehov,
som lgbende bliver udhulet af modregningsordninger i bloktilskuddet. Dette skyldes blandt andet ekstraordineer stor veekst
i andre kommuners indtaegtsgrundlag, f.eks. skattestigninger, selskabsskatter og ejendomsskatter. Manglende
kompensation af udgiftsbehovet i gkonomiaftalen medferer et stramt budget og begranset raderum.

Som en del af aftalen forhgjes kommunernes serviceramme med 3,5 mia. kr. i 2026, hvilket skal give kommunerne
mulighed for at styrke og udvikle de nere velferdstilbud. Anleegsrammen loftes 1 2026 med 2,0 mia. kr. pé landsplan, og
kommunerne fér finansiering til dette loft.

Nyborg Kommunes serviceramme forhgjes samlet med 17,516 mio. kr. (netto) 1 2026 som felge af skonomiaftalen.
Derudover forhgjes anleegsrammen med 10,779 mio. kr.

Serviceudgifterne pr. indbygger i Nyborg Kommune ligger historisk hgjt i forhold til landsgennemsnittet, hvilket leegger
et stort pres pa gkonomien, nér indtegtsgrundlaget fra skatter og generelle tilskud ikke folger med. Kommunen arbejder
aktivt med at handtere det skonomiske udgiftspres, der iser gor sig geeldende pé det specialiserede socialomrade,
beskaftigelsesomradet og eldreomradet.

Forligspartierne gnsker at fastholde det hgje serviceniveau i Nyborg Kommune. Reformerne pa nationalt niveau giver
samtidig kommunen nye muligheder for at styrke indsatsen pé &ldreomridet, beskaftigelsesomradet, socialomridet,
sundhedsomradet og folkeskolen, samtidig med at de kraever ressourcer, tid og fokus. Forligspartierne ser dette som en
mulighed for at gentaenke og styrke maden, hvorpa vi leverer velferd i Nyborg Kommune.



Okonomiske konsekvenser

Der vedlaegges bevillingsoversigt, investeringsoversigt og takstoversigt.

Driftsresultat

Der budgetteres med et arligt driftsoverskud pa 75 mio. kr. til finansiering af anleegsudgifter, afdrag pa la&n m.v. En
forggelse af anlaegsniveauet vil krave et tilsvarende hejere driftsoverskud og gennemforelse af yderligere besparelser pa
driften.

Der er i budgettet indarbejdet endringer i serviceudgifter og tekniske korrektioner svarende til merudgifter pa 16,497 mio.
kr. 12026 og omvendt er der tale om mindreudgifter svarende til 12,170 mio. kr. 1 2027, 14,590 mio. kr. 1 2028 og 15,506
mio. kr. 1 2029. De samlede mindreudgifter i 2027-2029 skyldes primart de ekonomiske konsekvenser af
beskaftigelsesreformen og sundhedsreformen.

Serviceudgifterne
Serviceudgifterne er foraget fra 1.836,941 mio. kr. i budget 2025 til 1.896,828 mio. kr. i budget 2026 svarende til en
stigning pa 59,886 mio. kr. (stigning pa 3,3%).

Den udmeldte serviceramme pa 1.907,748 mio. kr. er overholdt i 2026.

Overforselsudgifterne
Der er indregnet nyt sken for overforselsudgifterne svarende til merudgifter pa 23,226 mio. kr. 1 2026, 25,126 mio. kr. i
2027, 25,205 mio. kr. 1 2028 og 25,959 mio. kr. i 2029.

Overforselsudgifterne omfatter integration, sygedagpenge, kontant- og uddannelseshjalp, forsikrede ledige, revalidering,
fleksjob og ledighedsydelse, arbejdsmarkedsforanstaltninger, ressource- og jobafklaringsforleb, fortids- og seniorpension,
boligstette.

Sken for overferselsudgifterne er i skonomiaftalen 2026 foreget pa grund af stigende udgifter til bl.a. sygedagpenge, A-
dagpenge til forsikrede ledige, seniorpension, fertidspension m.v.

Beskaftigelsesomradet har siden 2023 samarbejdet med ekstern akter og Den Sociale Kapitalfond med markante positive
effekter. Erfaringerne viser ,at vi med malrettet indsats lykkes med at f& borgere ud af varig forsergelse og ind i
uddannelse og job. Pa den baggrund ensker forligspartierne fortsat at understette effektinvesteringer pa
beskeeftigelsesomradet.

Forligspartierne er enige om at igangsette nye investeringscases pa beskaftigelsesomradet som led i budget 2026.
Indsatserne retter sig mod:

¢ Borgere pd kontanthjelp omfattet af afklaringsretten
¢ Unge pé uddannelseshjalp med behov for serlig stotte til job og uddannelse

Investeringscasene gennemfores i samarbejde med Carelink og Den Sociale Kapitalfond. Formalet er at skabe varige
forbedringer i beskaeftigelsesindsatsen og reducere kommunens nettoudgifter til overforsler gennem malrettet stotte og
tidligere afklaring. Investeringscases forventes at give et provenu pé 10,3 mio. kr. over en trearig periode.

Effekten af investeringscase er indregnet i skennet for overferselsudgifterne 2026-2029, hvilket betyder, at budgettet
forudseetter lavere nettoudgifter end udmeldt i skonomiaftalen 2026. Konkret er der indarbejdet et lavere sken for
overforselsudgifterne pa 11,475 mio. kr. 1 2026 som folge af investeringsmodeller og @vrige initiativer pa
beskeaeftigelsesomrédet.

Konsekvenser af kontanthjelpsreform og beskaftigelsesreform indarbejdes herudover, jf. specifikation af
budgetreguleringer vedrerende serviceudgifter og tekniske korrektioner.

Der budgetteres med anlaegsudgifter pd 75 mio. kr. arligt. Den udmeldte anleegsramme péa 105,289 mio. kr. er overholdt i
2026.

Der er afsat anlaegsreserve til prisstigninger pa 8 mio. kr. i perioden 2026-2029. Der er afsat anlaegsreserve (ikke
gremerket) pd 5,546 mio. kr. i perioden 2026-2029.



Der budgetteres med anlaegsindtagter pa 3,000 mio. kr. i 2026, 3,125 mio. kr. 1 2027 og 5,179 mio. kr. i 2028. Der er
endnu ikke budgetteret med anlegsindtegter 1 2029.

Samlet drifts- og anleegsresultat
Det samlede drifts- og anleegsresultat viser et overskud pé 3,0 mio. kr. i 2026.

Afdrag pa lan
Der budgetteres med arlige afdrag pa 2,668 mio. kr. til afvikling af lan.

Nyborg Kommune har afviklet den tidligere historisk store gaeld pa 453 mio. kr. og er nu en af de kommuner i landet, som
har den laveste geeld pr. indbygger.

De resterende 14n pé 14,086 mio. kr. (436 kr. pr. indbygger) i regnskab 2024 er uopsigelige i forhold til
Landsbyggefonden og er finansieret via huslejeindtagter pa driften. Det ene l&n udleber i 2032 og de to sidste 14n udlaber
12034.

Likviditet ultimo
Der budgetteres med en likviditet pa 32,0 mio. kr. primo 2026 som gges til 33,316 mio. kr. ultimo 2029.
Likviditetsmalsatningen pa mindst 32 mio. kr. er opfyldt i alle arene.

Indstilling

Direktionen indstiller:

¢ At budgetforslag fra 1. behandling med @&ndringer som folge af den indgéede politiske aftale af 8. september 2025
om budget 2026 mellem Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Venstre
godkendes.

o At skatteudskrivningen fastsettes til en indkomstskat pa 26,3 procent, kirkeskat 1,0 procent, grundskyld 12,8
promille. Dakningsafgiften er afskaffet for alle ejendomme.

Sagen afgores i
Byradet
Aktuel beslutning pa GOkonomiudvalget 2022-2025 06-10-2025

Indstillingen anbefales.

Bilag

Politisk aftale om budget 2026 - 08092025 (endelig) underskrevet
Bevillingsoversigt 2026

Investeringsoversigt 2026-2029

Takstoversigt 2026



Punkt 4: Abne meddelelser

S2025-177

Sagsfremstilling

Abne meddelelser/orientering fra borgmester, udvalgsmedlemmer og administration.
Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Indstilling

Til orientering.

Sagen afgeres i

Okonomiudvalget.

Aktuel beslutning pia Okonomiudvalget 2022-2025 06-10-2025
Intet.



Punkt 5: Lukket: Opfelgning pa kontrakt (lukket grundet fortrolige
oplysninger)

S2025-16177



Punkt 6: Lukket: Lukkede meddelelser

S2025-177



Punkt 7: Underskriftsside

S2024-23378
Indstilling
Det indstilles, at udvalget godkender beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa 'Godkend' i First Agenda.

Aktuel beslutning pa GOkonomiudvalget 2022-2025 06-10-2025
Godkendt.
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